ACTITUDES POLITICAS Y RESULTADOS
ELECTORALES DE NAVARRA DESDE 1977

Nafarroako jarrera politikoak eta hauteskundeen emaitzak 1977tik

Political attitudes and the electoral results in Autonomous Community
of Navarre since 1977

Peio AYERDI ECHEVERRI
Universidad Publica de Navarra/Nafarroako Unibertsitate Publikoa

Fecha de recepcion / Jasotze-data: 11-08-2010
Fecha de aceptacion / Onartze-data: 20-08-2010

Tura Vasconiae, 7/2010, 117-159 117



PEIO AYERDI ECHEVERRI FEDHAV

El objetivo de este trabajo es presentar informacién socioldgica sobre la evolu-
cion de la vida politica navarra en las dltimas décadas, asi como de sus espacios
sociopoliticos y de su sistema de partidos. En primer lugar se consideraran las
elecciones generales y a continuacion se considerardn mds detenidamente las
elecciones propiamente navarras o lo que es lo mismo, las elecciones al Parla-
mento de Navarra. A continuacion se describird la institucionalizacién de la vida
politica navarra en su Parlamento y Gobierno. Seguidamente entraremos en el
andlisis de la geografia electoral de las dltimas elecciones de 2007. Mas tarde
analizaremos las bases sociales de los diferentes electorados como, la Marca de
navarridad, la religiosidad, los grupos de edad, la clase social, la autoubicacién
ideoldgica y por ultimo el sentimiento identitario. Para terminar se interpretan
diversos sondeos y se adelantan algunas predicciones para las elecciones del
2011.

Palabras clave: Comunidad Foral de Navarra. Actitudes politicas. Resultados
electorales. 1977-2007. Sociologia. Identidad.

Lan honen helburua Nafarroako bizitza politikoak azken hamarkadetan izan duen
bilakaeraren gaineko informazio soziologikoa aurkeztea da, baita Nafarroako
espazio soziopolitikoak eta alderdi sistema aztertzea ere. Lehenik eta behin,
hauteskunde orokorrak izango ditugu kontuan eta, jarraian, Nafarroako bertako
hauteskundeak aztertuko ditugu zehatzago, hau da, Nafarroako Parlamenturako
hauteskundeak. Ondoren, Nafarroako bizitza politikoaren instituzionalizazioa
deskribatuko dugu bertako parlamentua eta gobernua ardatz hartuta. Ostean,
2007ko hauteskundeek utzitako hauteskunde geografiaren azterketa egingo dugu.
Ondoren, hautesleria ezberdinen oinarri sozialak aztertuko ditugu, adibidez,
nafartasun marka erlijioa, adin taldeak, klase soziala, autokokapen ideologikoa
eta identitate sentimendua. Amaitzeko, hainbat inkestaren interpretazioa egingo
dugu eta 2011. urteko hauteskundeetarako aurreikuspenak emango ditugu.

Giltza hitzak: Nafarroako Foru Erkidegoa. Jarrera politikoak. Hauteskundeetako
emaitzak. 1977-2007. Soziologia. Identidadea.

The aim of this paper is to present sociological information on the evolution of
Navarre political life in recent decades, in addition to their socio-political spac-
es and their party systems. Firstly, general elections will be discussed and then
the local Navarre elections will be considered more thoroughly or what are in
fact the elections to the Parliament of Navarre. Next, the institutionalization of
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Navarre political life in its Parliament and Government. Then, we will enter into
the analysis of electoral geography in the last 2007 elections. Later, we shall
analyse the social basis of the various electorates such as the Mark of being from
Navarre, religiousness, age groups, social class, ideological self-placement and
lastly the feeling of identity. To finish various polls are interpreted and some
advance predictions for the 2011 elections are put forward.

Keywords: Autonomous Community of Navarre. Political attitudes. Electoral
results. 1977-2007. Sociology. Identity.

* Gran parte de este trabajo no hubiera salido adelante sin el trabajo desinteresado y colaboracion
de Josetxo Herrero, profesional del Instituto de Estadistica de Navarra, a quien doy mi mds sincero
agradecimiento.
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L. INTRODUCCION

Navarra ha producido abundante informacion en los tltimos tiempos. Re-
sulta recurrente la Comunidad Foral de Navarra (CFN) como ejemplo de comu-
nidad auténoma espafiola, quizd no tanto cono nacionalidad identitaria como
por comunidad histérica. Un territorio al que se le atribuye una larga historia
de instituciones particularistas (Los Fueros), con cotas de autogobierno, entre
otras, la de hacienda y fiscalidad propia. La singularidad de Navarra no se acaba
con el hecho de ser una comunidad auténoma uniprovincial. Encontramos en
ella rasgos propios. Una sociedad localista con algunos rasgos nativistas, con
geografias humanas muy diversas y en donde las costumbres y las tradiciones
no acaban de ser apartadas por los medios de comunicacién electrénicos y atin
gozan de importante confianza social con las limitaciones de reflexividad social
que dichas orientaciones al pasado no pocas veces conllevan. En las dltimas dé-
cadas, la sociedad navarra ha sufrido cambios importantes que la han convertido
en una sociedad homologada a las del mundo occidental. Hoy en dia Navarra
es una sociedad opulenta, tecnolégicamente avanzada, de clases medias, con un
potente sector industrial y también ptiblico, ademds de secularizada sobre todo
en sus grupos de jovenes y adultos'. También, en los dltimos afos, se ha con-

" AYERDI, Peio, Algunas observaciones sobre la religiosidad en una sociedad secularizada. El caso
navarro. En Diaz de Rada, Vidal (Dir.) Los valores de la sociedad navarra en el umbral del siglo XXI,
Pamplona: Institucién Futuro, 2005, pp. 185-210.
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vertido en una ociedad cada vez mas post-patriarcal. Una sociedad que tampoco
estd exenta de los riesgos derivados de nuestro propio desarrollo social cienti-
fico y tecnolégico. Una sociedad con importantes rasgos posmodernos como
su gran pluralismo y diversidad cultural respecto a normas e ideologias. Final-
mente, la sociedad navarra cada vez cuenta con mayor presencia de poblacién
inmigrante.

Y sin embargo, a no poca gente le sorprende que una de las sociedades
mas ricas y desarrolladas de nuestro entorno contenga un mapa politico y electo-
ral complejo y una vida politica singular, no siempre ajena a divisiones y contro-
versias. Todo ello llama atin més la atencién por el reducido tamafio demografi-
co de una «sociedad» que entra al aflo 2010 con no mds de 636.038 habitantes?.

Lo que hemos hecho no es propiamente nuevo y hay antecedentes en ese
sentido®. Asi, el objetivo de este trabajo es presentar informacion sociolégica

2 Padrén de Navarra a 1 de enero de 2010. Instituto de Estadistica de Navarra.

3 DIAZ LOPEZ, C. E., The Politicization of Galician Cleavages. En Rokkan, S. y Urwin, D. W.
(ed.) The Politics of Territorial Identity. Studies in European Regionalism, London: Sage, 1982, pp.
389-424.

PORRAS, Antonio J., Geografia electoral de Andalucia, REIS, 28 (1984), pp. 151-169.

LLERA, Francisco J., El sistema de partidos vasco: Distancia ideoldgica y legitimacion politica,
REIS, num. 28 (1984), pp. 171-206.

-Continuidad y cambio en el sistema de partidos navarro: 1977-1987, Revista Internacional de
Sociologia, nim. 47 (1989), pp. 503-560.

-Los rendimientos de los sistemas electorales de las Comunidades Auténomas: el predominio del
bipartidismo imperfecto, REIS, 82 (1998), pp. 127-157.

VALENTIN, Andrés, Materiales para un mapa electoral de Navarra, REIS, 51 (1991), pp.
121-170.

CAZORLA, José y MONTALBES, Juan, Resultados electorales y actitudes politicas en Andalucia
(1990-1991), REIS, 56 (1991), pp- 7-33.

PULIDO, Manuel, La actividad de las Comunidades Auténomas: Navarra. En Aja, E, (dir.), Infor-
me Pi i Sunyer sobre las Comunidades Autonomas 1991, Barcelona: Fundacién Pi i Sunyer, 1992.

PALLARES, Francesc; SERRA, J.; GARRIDO, S., Las elecciones autonémicas de 1999 en Nava-
rra. En Instituto de Derecho Publico: Informe comunidades autonomas, 1999, Barcelona, 2000.

-Las elecciones autondmicas en Espafa: 1980-1992. En Del Castillo, Pilar (ed.), Comportamiento
politico y electoral, Madrid: CIS, 1994, pp. 151-220.

-Las elecciones autondmicas de 1991 en Navarra, en Aja, E. (dir.), Informe Pi i Sunyer sobre las
Comunidades Autonomas 1991, Barcelona: Fundacion Pi i Sunyer, 1992.

PALLARES, Francesc; SERRA, J.; GARRIDO, S., Las elecciones autonémicas de 1999 en Nava-
rra. En Instituto de Derecho Publico: Informe comunidades autonomas, 1999, Barcelona, 2000.

MONTERO, José Ramén, El Debate sobre el sistema electoral: rendimientos, criterios y propues-
tas de reforma, Revista de Estudios Politicos, nam. 95 (1997).

RUIZ OLABUENAGA, Jose Ignacio, et al., Sociologia electoral vasca, Bilbao: Deusto, 1998.

MARTfN, Arnau, Navarra. En Bartolomeus, Oriol (ed.) La competencia politica en la Esparia de
las Autonomias, Barcelona: ICPS, 2003, pp. 280-295.

GONZALEZ, Juan Jests, Las bases sociales de la politica espafola, RES, nim. 4 (2004), pp.
119-142.
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sobre la evolucidn de la vida politica navarra en las dltimas décadas, asi como de
sus espacios sociopoliticos y de su sistema de partidos. En primer lugar se consi-
deraran las elecciones generales y a continuacion se considerardn mas detenida-
mente las elecciones propiamente navarras o lo que es lo mismo, las elecciones
al Parlamento de Navarra. A continuacién se describird la institucionalizacién
de la vida politica navarra en su Parlamento y Gobierno. Seguidamente entra-
remos en el andlisis de la geografia electoral de las dltimas elecciones de 2007.
Mas tarde analizaremos las bases sociales de los diferentes electorados, como
la Marca de navarridad, la religiosidad, los grupos de edad, la clase social, la
autoubicacién ideoldgica y, por dltimo, el sentimiento identitario. Para terminar
se interpretan diversos sondeos y se adelantan algunas predicciones electorales
y de gobierno para las elecciones de 2011.

II. NAVARRA EN LAS CORTES GENERALES

Ya en el referéndum constitucional de 1978 (Si: 68 %) se puso de mani-
fiesto la profunda division politica de Navarra al tenor de los contrastes entre la
abstencion y las apegos o desapegos a las cuestiones sometidas a plebiscito. A
pesar de una gran dispersion del voto, en las elecciones de 1977 se fueron esta-
bleciendo dos fuerzas predominantes en torno a las cuales acabarian por articu-
larse dos alternativas de gobierno: una derecha representada por UCD (46 % en
1977), que desde 1982 seria ocupada por UPN y un centro-izquierda socialista
que en 1982 experiment6 un fuerte estirén y se convirtio en el primer partido de
Navarra, alcanzando el 38 % de los votos en las elecciones de 1982.

GRrAFICO 1

Escanos Elecciones Generales 1977-2008
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Los partidos nacionalistas comparecieron en 1977 agrupados en la Unién
Autonomista Navarra (PNV+ESB+ANV) consiguieron el 5° puesto y un senador
por el Frente Autonémico (Manuel Irujo); pero seria HB la que con el tiempo se
implantarfa hasta conseguir el tercer puesto en 1986 con un diputado. En general
en los afios 80 el mapa politico de Navarra estaba muy influido por la dindmi-
ca politica espafiola. Donde existen unos partidos predominantes, UCD hasta
que desaparece en 1983 y después el PSOE, hasta que a partir de 1989 entra
fuertemente en escena UPN consiguiendo ser el partido mas votado hasta nues-
tros dias. Ya desde las primeras elecciones fueron configurdndose tres espacios
sociopoliticos: el de la derecha (UCD, AP, PDP, UDF y CDS, PP) liderado por
UPN; el de la izquierda (PCE, ORT, ANIZ, 1U) liderado por el PSOE; y el del
Nacionalismo Vasco liderado por HB (PNV, EE, EA, UNAI, Batzarre, Auzolan)
hasta el afio 2003 cuando se configura la formaciéon NaBai (Aralar+EA+PNV+
Batzarre+Independientes).

En cuanto al sistema de partidos, si bien la primera mirada a los resul-
tados de las diez convocatorias consideradas denota una dindmica mds bien
bipartidista, un andlisis mds detenido de los votos no confirma la idea de bi-
partidismo. O sea, que la realidad socioelectoral de Navarra no es similar a las
de otras regiones con un bipartidismo bastante acabado. Claro que mirando
estas distribuciones de escafios tampoco podemos decir que —para el caso de
las Elecciones Generales— estemos ante las mismas realidades tridimensionales
que en Galicia, Catalufia y la CAV. Que esto es asi lo avalan los 20 diputados
conseguidos por el regionalismo navarrista y conservador, la UPN. Por otro
lado, el PSOE obtendria otros 20 diputados. Y ya en magnitudes bastante mas
bajas tenemos un escafio para HB y otro para IU, y uno para NaBai en cada una
de las dos ultimas convocatorias.

Si los agrupamos por espacios sociopoliticos resulta que el nacionalismo
vasco s6lo obtiene 3 escafios (7 %), la izquierda navarra 21 escafios (42 %) y
la derecha navarra 26 escafios (52 %), del total de 50 escafios en juego para las
10 convocatorias consideradas. Con todo, y en la medida en que no pocas veces
la influencia de nuestros diputados navarros en Cortes no ha podido menos que
diluirse en el amplio océano parlamentario de los dos grandes partidos nacional-
espafioles (PSOE y PP), han resultado muy significativas las labores de IU y
aun mas tarde la de NaBai, quien hasta cierto punto ha puesto en escena la voz
de Navarra. Esto ha tenido efectos en la recomposicion del sistema de partidos
navarro y hasta cierto punto ha llevado a UPN a separarse del PP y a redisefiar
su estrategia en el Congreso de los Diputados.
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GRAFICO 2

Escafios segun espacios sociopoliticos
(1977-2008)
3
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Para terminar este apartado diremos que la informacién sobre las eleccio-
nes generales de Navarra es del mayor interés desde una dptica espaiiola, pero
quizas insuficiente si queremos conocer en profundidad el sistema de partidos,
principios, imdgenes y actitudes sociopoliticas de la poblacién navarra. Por eso
si me permiten me gustaria saltar a donde yo considero que residen muchas de
las claves de la vida politica navarra, y mds en concreto a la esfera publica en
donde se debaten los asuntos de interés general y de la que se deriva quién estara
al mando de las instituciones navarras: el Parlamento de Navarra.

I1I. NAVARRA EN SU PARLAMENTO DESDE 1979 A 2007

La transicién politica de Navarra fue peculiar respecto a la espafiola y
no ajena a lo que ocurria en la comunidad vecina, a la que en su momento al-
gunos consideraron periferia de otra periferia: Navarra<Pais Vasco<Espaiia®.
El sistema de partidos navarro se puede describir como un sistema pluralista
polarizado extremado, aunque ya atenuado en la actualidad®. Su pluralismo se
deriva de la fragmentacion por la existencia de un elevado nimero de partidos
relevantes: 5 partidos en 1979; 4 en 1983; 5 en 1987; 3 en 1991; 5 en 1995; 3 en
1999; 6 en 2003 y 3 en 2007. La polarizacion existe en la distancia ideoldgica
que separa al conjunto de partidos del grupo mas extremo —que seria un partido
antisistema, HB— y en donde la distancia ideol6gica mdxima es la existente
entre UPN y HB.

4 LLERA, Francisco J., Continuidad y cambio, op. cit., pp. 503-560. LINZ, Juan, Conflicto en
Euskadi, Madrid: Espasa Calpe, 1986.

> SARTORI, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, Madrid: Alianza, 1980.
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En las cinco elecciones anteriores al afio 2003 se presentaron mas de 10
formaciones a cada convocatoria autonémica, que se redujeron a siete en las dos
ultimas (2003 y 2007). Ninguno de los ocho Parlamentos de Navarra ha tenido
menos de 5 formaciones politicas con representacion parlamentaria. Ademas,
s6lo a partir de las elecciones de 1999 nos encontramos con algin partido que
logra pasar del 40 % de los votos a candidaturas (Unién del Pueblo Navarro, en
adelante UPN). Por otro lado, casi siempre nos encontramos con oposiciones
bilaterales, mutuamente excluyentes. En primer lugar la oposicién de los par-
tidos de derecha navarrista y la de los nacionalistas vascos a los gobiernos del
Partido Socialista de Navarra (en adelante PSN). Y posteriormente, la oposicién
del PSN y la de los nacionalistas vascos a los gobiernos de UPN.

GRAFICO 3

Evolucion de las proporciones de votos al
Parlamento de Navarra de 1979-2007; y votos nulos
| 7
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Fuente: Elaboracion propia. Datos del Instituto de Estadistica de Navarra.

En este apartado vamos a considerar la evolucién del voto a tres espacios
sociopoliticos: Derechas®, Izquierdas’ y Nacionalismo vasco (NV)%. Que duda
cabe que esta propuesta de tres espacios sociopoliticos puede llevar a una cierta

®Derechas. 1979: UCD; UPN; IFN; AETE; AEPM; ANAI 1983: UPN; AP-PDP-UL. 1987: UPN;
CDS; UDF; FAP. 1991: UPN; CDS;PAG. 1995: UPN; CDN; PIE. 1999: UPN; CDN; IN. 2003: UPN;
CDN; PH. 2007: UPN; CDN.

"Izquierdas. 1979: PSOE; PCE; PTE; AETE. 1983: PSOE; PCE; LC. 1987: PSN-PSOE; IU; PTE-
UCE. 1991: PSN-PSOE; IU. 1995: PSN-PSOE; IU-EB. 1999: PSN-PSOE; IU-EB. 2003: PSN-PSOE;
IUN-NEB; 2007: PSN-PSOE; IUN-NEB.

8 Nacionalistas Vascos-Vasquistas (NV): 1979: HB; NV; P. Carl; UNAI; ORHI-MENDI. 1983:
HB; PNV; EE; AUZOLAN; P.Carl. 1987: HB; EA; EE; Batzarre; EAJ-PNV. 1991: HB ;EA; Batzarre;
EE; EAJ-PNV; P. Carl. 1995: HB; EA; Batzarre; NA; P. Carl. 1999: EH; EA/EAJ-PNV; EKA. 2003:
EA/EAJ-PNV; Batzarre; EKA; Aralar. 2007:Na-bai; EKA.
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simplificaciéon y reduccion de la realidad, pero dado el grado de multipartidis-
mo encontrado consideramos clarificador presentar la evolucidn en estos tres
espacios, ya que apunta importantes rasgos significativos. A nadie se le escapa
que algunos partidos que forman el tercer bloque (NV) son y se declaran como
formaciones de izquierdas (Aralar, Batzarre e incluso EA). Pero sus précticas
politicas, la homologacién con lo que ocurre en otras sociedades y, sobre todo,
la exigua combinacidn entre los espacios de izquierda y el espacio de los nacio-
nalistas vascos en Navarra, ha aconsejado definir a estos tltimos tan singulares
como para ubicarlos més allé del eje izquierda-derecha; considerandolos de esta
forma por su caracteristica mas significativa: nacionalistas vascos.

De la informacién del Gréfico 3 se pueden extraer una serie de conclu-
siones. Una primera conclusion es que después de casi tres décadas de grandes
cambios sociales, la proporcionalidad de los tres espacios sociopoliticos viene
a ser bastante similar si al espacio nacionalista le afiadimos los votos nulos del
MLNV (HB) una vez restado el promedio de votos nulos hasta las elecciones
del 2003 (aprox. 1 %). Una segunda y obvia conclusién es la fortaleza de la
derecha navarra frente a sus espacios en competencia; con un promedio del 44,6
% del voto en ocho convocatorias. Como veremos mds adelante (apartado sobre
la institucionalizacién politica), eso es lo que explica que haya gobernado en
seis ocasiones de los nueve gobiernos autondmicos considerados. Detrds de la
importante magnitud de voto a la derecha estd el plano normativo e ideoldgico
del ser de derechas, que en Navarra adquiere importantes rasgos de comunita-
rismo conservador, con unos formidables efectos de socializacién ideoldgica en
cuestiones tematicas como: la importancia de la religion, el orden y la seguridad,
el rigor moral y el esfuerzo, la autoridad, la tradicién y las jerarquias sociales.
En Navarra, como en casi todas partes, esa cultura politica estd intimamente
conectada y se reproduce via agencias de socializacién como las tradiciones
familiares, la educacién (colegios religiosos) y el mundo relacional. Asuntos to-
dos estos significativos en el caso de una sociedad tan localista como la navarra.
Asimismo, hay cuestiones temadticas que son de interés, como la desconfianza
respecto a los efectos sociales de la secularizacion, el antiabortismo y el familia-
rismo de corte conservador.

En este terreno resultan de especial interés las disposiciones navarristas
de lo que en este milieux sociopolitico se entiende como la defensa de la Identi-
dad de Navarra. Bajo esta postulacion estd la defensa del grupo de pertenencia
(Nosotros los navarros), asi como la salvaguardia de su foralidad, navarridad y
espafiolidad frente a lo que interpretan como la impostora estrategia de movili-
zacion social y adoctrinamiento exégeno del nacionalismo vasco o grupo de no
pertenencia (Ellos los vascos), para escindir la sociedad navarra con el fin de que
Navarra deje de ser Navarra. Esta cuestién se sustancia en unas disposiciones
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electivas, prejuicios, opiniones y précticas distintivas respecto al valor publi-
co otorgado a dos de los elementos principales del grupo de no-pertenencia,
como son la cultura y la lengua vasca. O sea, que estamos ante un proceso de
conversion de las virtudes del grupo de pertenencia en defectos del grupo de no
pertenencia en un juego de exclusivismo y de negacion de la pluralidad de las
diferentes formas de ser navarro’.

Milieux

Derecha
Navarra

“FORALIDAD,
—%‘31};’;’,{32{,3;‘: SOCIALIZACION NAVARRIDAD
RELIGIGN' ORDEN OLEGIOS RELIGIOSOS. Y ESPANOLIDAD.
7 2 MUNDO RELACIONAL INADMISION DEL
RIGOR MORAL, R
ESFUERZO, TRADICION TIRICO. PLURALISMO
Y JERARQUIAS FAMILIARISMO DE IDENTIDADES.
CONSERVADOR. NOSOTROS (Navarros)

SOCIALES. vs. ELLOS (Vascos).

Asi las cosas, y en la medida en que los partidos de la derecha navarra
llevan gobernando desde 1991, no hay duda alguna de que un gran niimero de
electores navarros (en torno a 150.000) tienen un dptimo balance retrospectivo
de los sucesivos gobiernos forales. Esto supone una formidable cantidad de vo-
tantes satisfechos con la gestion publica de UPN. Votantes que vuelven, una y
otra vez, a votar a la exitosa formacién regionalista y con ello refuerzan en el
tiempo su identificacion con dicho partido. Unido a lo anterior hay que afadir
los votos sensibles a lo que algunos consideran un buen desempefio de la gestién
econdmica, y una razonable contencion del gasto publico y de los impuestos.
Todo esto ha supuesto un proceso que con el paso del tiempo ha derivado en un
partido predominante y hegemonico en la sociedad navarra: UPN. Este asunto
se ha venido a problematizar con la separacién de UPN y PPN. Sobre todo esto
entraremos mds adelante.

Otro espacio sociopolitico es el de la izquierda navarra. Esta configurado
principalmente (desde 1987) por los votos obtenidos en primer lugar por el PSN-
PSOE y también por IU-EB de Navarra. Con un promedio comparativamente
bajo en relacién a otras comunidades auténomas (30 %), sé6lo llega a igualar a

® MERTON, Robert K., Funciones de la orientacién positiva hacia grupos a los que no se pertenece:
socializacion anticipatorio. En Teoria y estructura sociales, Madrid: FCE, 1980, pp. 345 y ss.
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la derecha en las elecciones de 1995. Si lo comparamos con el volumen del voto
de izquierdas de otras autonomias espafolas (a excepcion de Ceuta y Melilla)
esta proporcion resulta de las mas bajas. Estos votos tienen que ver con la iden-
tificacion de partido, con el PSOE, principalmente y también con Izquierda Uni-
da. Identificacién que, igualmente en Navarra, tiene que ver con determinadas
tradiciones y antecedentes familiares'®, y también con ciertos origenes sociales
tipicos. Este espacio sociopolitico y socioelectoral se caracteriza por la defensa
del valor de la igualdad por medio de politicas ptiblicas redistributivas, por la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, por la igualdad de oportu-
nidades de salud y de sanidad y también respecto a las oportunidades educativas.
En el orden tematico sobresale el valor otorgado a la ensefianza laica, el aprecio
conferido al pluralismo normativo y cultural y al respeto a la identidad sexual.
Una mayoria de los electores navarros dan por buenas todas estas cosas, pero
s6lo los navarros de izquierdas inciden en el hecho de quiénes son los que con
mayor éxito forjardn sus deseos politicos: sus representantes del PSN-PSOE y
IU-EB.

Milieux

Izquierda
Navarra

1
APOYOS DE LA

LAICISMO, MUNDO RELACIONAL CLASE OBRERA
FEMINISMO Y TiPICO. UGT y CC. 00.
DERECHOS CIVILES. ANTECEDENTES RESERVA
IGUALDAD DE FAMILIARES Y CON
OPORTUNIDADES ORIGENES EL NACIONALISMO
EN EDUCACION SOCIALES TiPICOS. VASCO.
Y SALUD. IDENTIFICACION
CON ESPANA.

El tercer espacio sociopolitico considerado es el de los Nacionalistas vas-
cos (NV), que con un promedio de apoyo en § convocatorias del 22,6 %, hasta
ahora ha sido el menor de los tres espacios considerados. La defensa del re-
conocimiento, pervivencia de la identidad vasca de Navarra y de los derechos
socioculturales que de ello piensan que se derivan, es algo substancial para el
discurso de este electorado. Asi mismo, apuestan por las maximas cuotas de
autogobierno para Navarra, incluida la reforma del Amejoramiento del Fuero.

10 Me refiero a la memoria histdrica de la gran catéstrofe que supuso la Guerra de 1936 en Navarra.
A pesar de haber pasado mds de 70 afios, los datos siguen hablando por sf solos: 4.484 navarros muertos
en el ejército de Franco y 2.857 navarros asesinados en la retaguardia navarra. De cualquier forma, estos
sentimientos enfrentados van claramente a menos con la llegada de las tltimas generaciones navarras.
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Como en los anteriores casos, la tradicion familiar, la socializacion del mundo
relacional y el tipo de socializacidn educativa recibida (ikastolas) son elementos
a tener en cuenta; asi como una representacion colectiva de una cierta identidad
en la derrota.

La famosa, por comentada, «anexion a Euzkadi» nunca ha dejado de estar
presente en este espacio sociopolitico. Ahora bien, en los dltimos tiempos y dada
la rotunda institucionalizacién politica de Navarra en su Parlamento, Gobierno
y sistema de partidos, por decadencia y también por realismo, esta cuestion va
perdiendo presencia en la opinién de no pocos postuladores de este espacio so-
ciopolitico. En la actualidad sélo los sectores mas radicales del nacionalismo
vasco en Navarra son los que, desde sus ya enraizadas posturas irredentas y casi
proféticas, consideran la unién como algo innegociable. Viendo el extraordina-
rio realce electoral que la temida anexién de Navarra a Euzkadi ha dado a la for-
macioén con més carisma y exclusividad navarrista (UPN), las nuevas posiciones
del nacionalismo vasco en Navarra van asumiendo poco a poco las nuevas reglas
de juego, admitiendo el sujeto colectivo en cuestién (sociedad navarra: pueblo
navarro) y su plasmacion politica (Parlamento de Navarra) e institucional (Go-
bierno de Navarra).

mo Vasco

LA CUESTION VASCA MUNDO RELACIONAL LA IDEA DE
EN NAVARRA:
TiPICO. EUSKAL HERRIA.
RECUPERACION SOCIALIZACION EN
Y FUTURO
DEL EUSKARA IKASTOLAS. ESPACIO
EL DESGASTE DE UNA RELACIONES SOCIOPOLITICO
o LA CAV DE MAS DE IZQUIERDAS.
IDENTIDAD EN LA DENSIDAD SOCIAL.
DERROTA”. .

Por otra parte, habida cuenta de que la mayoria de los partidos de este blo-
que nacionalista se declara de izquierdas, podemos afiadir las preferencias del
electorado de izquierdas comentadas anteriormente para el caso de la izquierda
navarra. Circunstancia ésta que no es balad{ ya que se retinen votos vasquistas y
votos de izquierda. Si en el otro extremo (UPN) también sucede lo reciproco, es
decir, se confirma una reunién de votos navarristas y votos de derechas; esto fija
una seria limitacién de la magnitud de votos para la izquierda navarra. Lo que
quizé explicarfa el menor rendimiento electoral de los partidos de izquierdas,
PSN e IUN.
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GRrAFICO 4

Evolucion de los votos al Parlamento de Navarra en 8
convocatorias (1979-2007), segun tres espacios sociopoliticos; y
votos nulos.
1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007
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Fuente: Elaboracion propia. Datos del Instituto de Estadistica de Navarra.

Aqui también se consideran los votos nulos, entre otras cosas por deno-
tar un problema de ajuste politico. Como se aprecia en el Gréfico 2, la magni-
tud de votos nulos se dispara en las elecciones al Parlamento de Navarra del
2003 (21.292) y, también aunque en menor medida, en las elecciones del 2007
(18.285). La significacion de tales cantidades viene dada por el reducido ta-
mafio poblacional de Navarra y su contexto sociopolitico. Dichos votos nulos
forman la cuantia de votos asignable a la ilegalizada Batasuna, una formacién
que hasta el 2003 era la marca principal de los partidos nacionalistas vascos en
Navarra. Estos votos nulos suponen en si mismos seis (2003) y cuatro (2007)
puntos porcentuales por encima de los de las elecciones anteriores, en donde
nos encontramos un promedio de 1979 a 1999 de 2.810 votos nulos. Y dado que
el coeficiente electoral simple o Hare es de 9.296 para el 2003 y 9.165 para el
2007; esto supone que, de haberse presentado una lista de Batasuna y de haber
permanecido constante el reparto de votos del resto de los partidos, Batasuna
hubiera sacado al menos 2 escafios de representacién en cada uno de los dos
parlamentos (2003-2007). Cualquiera que sea la realidad e importancia de todo
esto, lo cierto es que todas las formaciones politicas navarras establecen sus
estrategias considerando la magnitud, la distribucién espacial y atin mds, la evo-
lucién o no de esos votos nulos.

En otro orden de cosas, se observa que no todas las elecciones al Par-
lamento de Navarra han sido del mismo perfil. Una mirada al Grifico 2 nos
presenta unas elecciones mas competitivas que otras (1983, 1991), algunas no
muy competitivas (1995, 1999 y 2007) en las que la lista mds votada arrolla a
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sus adversarios. Como veremos mds adelante las elecciones del 2007 tuvieran el
caracter de criticas' por la situacion electoral de UPN cerca de la mayoria abso-
luta; asi como por la siempre dramética posibilidad de formacién de alianzas de
gobierno entre la izquierda navarra y el nacionalismo vasco.

Llegados aqui concluiremos con que a pesar de los grandes cambios econ6-
micos, culturales y sociales sobrellevados por la sociedad navarra, nos encontra-
mos ante tres culturas politicas diferenciadas —relativamente estables— a lo largo
de tres décadas. Un espacio sociopolitico preponderante de derechas, un sélido
espacio de izquierdas pero —quizds— estancado, y un espacio nacionalista vasco
mads inestable y contingente que los anteriores, pero que de acuerdo a los datos
ultimamente goza de no mala salud electoral y quiza esté en alza. Tres espacios
sociopoliticos segmentados, bien definidos y delimitados y que permanecen rela-
tivamente estables en su proporcionalidad electoral. O sea, que al igual que en la
CAV, Cataluna, Canarias, Galicia y Canarias, la realidad socioelectoral de Nava-
rra es tridimensional: conservadores, progresistas y partidos de identidad nacio-
nalista. Un escenario en el que ninguno de los tres sectores considerados alcanza
la cifra magica del 50 % o més. Lo que, como veremos mds adelante va mds alla
del eje izquierda-derecha y establece el juego de estrategias interpartidarias y en
su caso origina un cierto cierre sociopolitico al tercer sector o nacionalismo vasco.

Cualquier anélisis del voto electoral no es completo si no se tiene en cuen-
ta el comportamiento alternativo de la gente que «no vota». En cualquier elec-
cién siempre nos encontramos con una proporcién de personas no registradas
y otras que deciden no votar. La proporcién gira en torno al 5 % en los paises
donde el voto es obligatorio (Austria, Bélgica) y al 40 % o mds en Suiza o en
los EE. UU. Y es que la estabilidad de participacion no guarda relacion con el
progreso econdémico y educativo, sino con la particular historia de cada pais y la
combinacién unica de factores histéricos, culturales, politicos e institucionales.
Ademads existen un sinfin de factores microsociolégicos que dividen a la pobla-
cion entre los mds propensos 0 menos propensos a votar.

TaBra 1
Censo electoral y participacion en 8 elecciones al Parlamento de Navarra (1979-2007)

1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007
Censo electoral 365.080 379.692 393.326 414.922 437.776 461.729 464.807 458.288

Participacién 70,8 70,9 72,8 66,7 68,4 66,2 70,7 75,3
Part. Media en
13 autonomias 69,7 71,8 65 72,9 65,8 71,2 69,6

'KEY, Vladimer Orlando, A theory of Critical Elections, Journal of Politics, vol. 17 (1955), pp.
3-18.
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En general, en Navarra los votantes con mds afios de educacion, los de
ingresos altos y medios participan mds que los de menor instruccién y con ingre-
sos bajos; asi mismo, los votantes de mediana edad participan mas que los mds
jovenes y los mds viejos. Estas pautas también son validas para toda la sociedad
espanolal?.

Los datos de la Tabla 1 confirman unos grados de participacion bastante
parecidos a las medias de participacién de las elecciones autonémicas de las 13
autonomias espafiolas de convocatoria conjunta. De modo que en Navarra nos
encontramos con un nivel de participacion similar al espafiol, es decir, propor-
ciones muy bajas respecto a la mayoria de las sociedades europeas. El promedio
de participacién en las elecciones autondmicas navarras es del 70,2 %; 3,31
puntos mas bajo que el promedio de participacién en las elecciones generales
espaifiolas (73,51 %).

A lo largo de veintiocho afos la abstencién del cuerpo electoral navarro
no sigue una tendencia lineal de aumento o disminucion sistemadtica, y mds bien
parece que los altibajos se configuran en ciertos flujos ciclicos. Durante los afios
90 bajo la participacion. Esto puede que se explique por cierto grado de desen-
canto y critica con los tiempos democraticos. En el caso de las elecciones de
1995 es posible que los escandalos que afectaron al PSN pudieran explicar esa
caida de hasta 4,5 puntos del promedio espaiol para esa convocatoria. Es muy
posible que parte del electorado, sobre todo de tipo socialista, no se animara a
votar en lo que considerd como tiempos de crisis politica.

En las dos ultimas elecciones, en cambio, ha aumentado el ndmero de
votantes. Llama la atencidén la gran participacion en las dltimas elecciones del
2007. En ellas se decidia si UPN convalidaba o no sus 16 aiios al frente del go-
bierno foral, que con cuatro aflos mds hardn en el 2011 veinte afios de gobierno.
Por otro lado, las continuas controversias y divisiones entre los espacios socio-
politicos navarrista y vasquista han pulsado emotivamente al electorado, hasta
el punto de que casi ocho electores de cada diez acudieron a votar el 27 de mayo
del 2007, en unas elecciones que podemos calificar de masivas para el contexto
electoral navarro.

Hasta aqui hemos analizado el sistema de partidos navarro a lo largo de
tres décadas. Se ha comentado su composicién, sus dimensiones, sus apoyos e
ideologias y sus formas de interaccion. Pero el andlisis no acaba aqui, y es ne-
cesario considerar también su institucionalizacidn politica. A continuacién nos
centramos en este importante asunto.

12 D[EZ NICOLAS, Juan, El abstencionismo electoral, Dédalo, nim. 2 (1981). LOPEZ PINTOR,
Rafael, La opinion publica espaiiola del Franquismo a la Democracia, Madrid: CIS, 1982.
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IV. LA INSTITUCIONALIZACION DE LA VIDA POLITICA DE NAVARRA

A diferencia de las siguientes elecciones autondmicas, las primeras elec-
ciones autonémicas, las de 1979, no tenian una dnica circunscripcién (Navarra)
sino seis demarcaciones electorales'. El cabeza de lista mas votado en cada
una de las cinco merindades era elegido Diputado de merindad, mas Pamplona
capital que aportaba dos diputados. El resultado no fue un Gobierno de Navarra,
tal como lo fue a partir de las elecciones de 1983, sino una Diputacién Foral
de Navarra'®, Este tipo de circunscripciones derivaba en una representatividad
electoral (cinco merindades) que quiza sobrerrepresentaba el peso especifico del
espacio sociopolitico vasquista, respecto a la que desde 1983 seria una circuns-
cripcién tnica para toda Navarra. Sobre este asunto hay quienes opinan que con
las circunscripciones de merindad, hasta cierto punto, estarian mejor expresados
los intereses mas locales y regionales, y también las diferentes representaciones
de la geografia humana de Navarra.

Para nosotros, mds alld de la regionalizacién histérica de Navarra, lo que
importa democraticamente hablando es el peso demografico. Este se ecualiza
perfectamente con una sola circunscripcién para toda Navarra, tal como se es-
tablece a partir de las elecciones de 1983. De cualquier forma, las elecciones de
1979 supusieron una fragmentacion partidista (15 candidaturas) extrema y hasta
cierto punto un riesgo para lo que se consideraba como la necesaria estabilidad
gubernamental después de largos afos de régimen autdcrata. En adelante deja-
remos al margen las elecciones de 1979 por no ser perfectamente comparables y
nos referiremos a las siete elecciones al Parlamento de Navarra.

Dado el sistema multipartidista, a excepcion del gobierno del 2003, todos
los gobiernos navarros restantes han gobernado en minoria. Algunos gobiernos,
incluso, con escafios y apoyos electorales bajos (p. ej. 1987). Esto se explica por
el ya caduco procedimiento automdtico de eleccion del Presidente de Gobierno.
Una reglamentacion que adjudicaba la presidencia al primer candidato de la lista
mads votada. A partir de 1993, en cambio, los sucesivos presidentes serdn elegi-
dos por la mayoria absoluta del Parlamento. El efecto de esto tltimo es lo que ha
llevado a gobiernos de acuerdo interpartidario en las dos tltimas convocatorias

13 Segiin el Real Decreto de 1979 sobre elecciones locales y ordenacién de Instituciones Forales de
Navarra, que fijaba en setenta los miembros del Parlamento Foral: Pamplona capital (2 diputados) y las
tradicionales 5 merindades navarras cada una con 1 diputado: Pamplona (Noroeste); Sangiiesa (Noreste
y Este); Olite (Navarra media central); Estella (Navarra media y Oeste) y Tudela (Sur).

14 La composicién de la Diputacion Foral, presidida por J. I. del Burgo (UCD), fue la siguiente: 3
diputados de UCD, 1 diputado del PSE, 1 diputado de Orhi Mendi y 1 diputado de Herri Batasuna. Aqui
hay que apuntar que hasta 1982 el PSOE se presentaba en Navarra como el Partido Socialista de Euskadi
(PSE), y como tal era partidario de la integracién de Navarra con las tres provincias vascas.
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(igualmente en la del efimero gobierno de 1995). Lo contrario, es decir un go-
bierno de una sola formacién, ya es muy dificil y cada vez lo serd mas, dado el
caracter multipartidista del actual sistema de partidos navarro. Es decir, una sola
formacidén para gobernar sola deberia obtener un escafio mds que el resto de can-
didaturas juntas, lo que por fuerza obliga a obtener proporciones de votos muy
aproximadas al 50 % o mds por una sola candidatura. Dadas las condiciones de
reparto del apoyo electoral en los nuevos votantes —tal como veremos mas ade-
lante— y en condiciones normalizadas (es decir en elecciones no plebiscitarias)
este hecho no tiene ninguna probabilidad de cumplirse.

Considerando los datos que se presentan en la Tabla 2, podemos hablar
de un partido preponderante y en cierta manera un partido institucional: UPN.
Formacion que durante 17 afos y desde el pacto de 1991 hasta octubre de 2008
recogid y administré los votos al Partido Popular en las elecciones autonémicas
de la CFN. Reciprocamente, el peso electoral de UPN en las Elecciones Gene-
rales en Navarra vendria a estar representado en los votos al Partido Popular en
Navarra.

Este pacto entre las dos derechas navarras hasta el momento de la sepa-
racion en la votacion a los PGE para 2009, resulté en una 6ptima inversién de
rendimiento electoral, ya que garantizaba la mayor proporcién de votos obtenida
por una sola formacién'>. Bien es verdad que desde que decliné el procedimiento
automadtico de asignar la presidencia de gobierno navarro a la lista mds votada,
eligiéndose el presidente por mayoria absoluta (1993), su oportunidad empez6 a
estar en declive y ya se visualizé que en un futuro préximo no serian tan impro-
bables ciertas bifurcaciones entre los dos partidos coaligados. Dos partidos que
habian logrado mantener una mutua y beneficiosa cohesiéon, amén de algunas
pequeias controversias sobre el papel de Espafia en politica exterior, y mis en
concreto respecto a la pertinencia o no de la invasién de Irak del 20 de marzo del
2003 y lo que después se ha derivado como la guerra de Irak. Posteriormente, en
el verano del 2007, UPN solicit6 al PP una importante diferenciacion, como es
la potestad de poder disponer de grupo parlamentario navarro en el Congreso de
los Diputados. Finalmente, no llegé a cristalizarse dicha demanda en el Parla-
mento espafiol derivado de las elecciones generales del 9-M del 2008.

Este proceso de desencuentros culminé en septiembre de 2008 cuando el
Comité Politico de UPN de manera calculada decidi6 abstenerse en la votacién

15 En las Elecciones Generales el rendimiento del pacto entre UPN y PP no fue desde luego menor,
ya que facilité no pocas veces (1989, 1993 y 2000) el tan preciado tercer parlamentario de los 5 que
corresponden a Navarra en el Congreso de los Diputados. En este caso la ley de d’Hont favorece a la
lista mas votada (PP) hasta el punto que podriamos decir que las Elecciones Generales en Navarra, atin
siendo de cardcter proporcional, también tienen un sensible componente mayoritario.
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de las enmiendas a la totalidad de los PGE del 2009'¢. Con esta decision, UPN
rompi6 el pacto con su socio de la calle Génova, tratando con ello de preservar su
acuerdo de gobernabilidad con el PSN para la legislatura foral de las elecciones
de 2007. E incluso preparar la antesala de un pacto de gobierno o en su defecto
de gobernabilidad con el PSN para las elecciones del 2011; y con ello blindar la
consecucion de su primordial objetivo desde su misma fundacién como partido
hace ya 30 afios: apartar a los nacionalistas vascos de la gobernabilidad de Nava-
rra. En el momento en que se redacta este documento la opinidn publica navarra
da por hecho un pacto entre UPN y PSN para la futura legislatura del 2011. En
el dltimo apartado entraremos en este importante asunto.

Respecto al segundo espacio sociopolitico de las izquierdas navarras, a
partir de 1995 sus logros en asientos parlamentarios son sustancialmente meno-
res. El nimero de escafios se ha estabilizado en torno a 15 parlamentarios. En
las elecciones del 2003 el PSN obtuvo 11 escafios e Izquierda Unida, 4. En las
elecciones del 2007, el PSN subi6 a 12 escaiios, pero Izquierda Unida bajé a 2,
en total 14 escafios. Muy lejos de los 22 que obtuvo UPN. En el apartado de las
elecciones del 2007 volveremos a tratar éste y otros asuntos de interés; pero tal
y como hemos comentado mas arriba, el hecho de que el espacio sociopolitico
de NaBai sea un espacio nacionalista de izquierdas supone un serio obstdculo
al crecimiento del apoyo electoral de la izquierda navarra. Lo cual, para el caso
del propio PSE, lejos de allanar el camino supone un motivo més de desdnimo
al establecimiento de pactos con el nacionalismo vasco de Navarra.

El espacio sociopolitico aqui denominado como nacionalistas vascos ocu-
pa el tercer puesto en todas y cada una de las convocatorias. Resumiendo, y en
relacion con los espacios de identidades (navarristas-vasquistas), diremos que
los datos son muy claros. Una abrumadora mayoria de navarros apoya a parti-
dos navarristas. Ello quizd ayude a explicar el hecho de que los partidos vasco-
navarros s6lo hayan conseguido tocar poder de gobierno en una ocasion, con
una sola consejeria y con una duracién de un afio. Bien es verdad que la linea
de tendencia de las dltimas elecciones del 2007 apunta a un realce electoral en
el apoyo obtenido por el nacionalismo vasco. En esta convocatoria los partidos
Aralar (escision de Batasuna), Batzarre, EA, PNV e independientes decidieron
presentarse como coalicion en la candidatura NaBai. Un buen negocio tictico
que ha supuesto un mayor rendimiento electoral al agrupar los votos de los cua-
tro partidos en una sola lista'’, e incluso han sido recompensados con un extra

' En realidad, finalmente solo uno de dos diputados de UPN en el Congreso de los Diputados se
abstuvo. El otro diputado vot6 en linea con el PP a favor de las enmiendas contra las cuentas publicas.
El resultado de todo lo anterior fue la suspension del pacto UPN-PP.

17 Presentados como cuatro partidos aislados en conjunto obtendrian en torno a nueve escafos o
quizds un décimo escafio, pero con bastante improbabilidad.
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de votos sustraidos a otros partidos, principalmente a [IUN y también PSN. Es
de esperar, entonces, que se mantenga a corto plazo esta candidatura. Lo que
no impide tener presente que se trata de una candidatura de cuatro partidos y
no un partido. Si dentro de un partido ocurren numerosos desacuerdos y tensio-
nes; dentro de una formacion interpartidaria no tienen por qué ocurrir menos.
Ademds la siempre posible entrada a la coaliciéon NaBai de la autodenominada
Izquierda Abertzale supondria en si mismo la salida del PNV, de Batzarre y de
una porcién importante de independientes. Este es un dato que pensamos serd
significativo al menos a corto y medio plazo.

GRAFICO 5

Escafios conseguidos en 7 convocatorias al Parlamento de
Navarra (1983-2007), segun espacios sociopoliticos.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos del Instituto de Estadistica de Navarra.

Habré que esperar a las elecciones del 2011 para confirmar o no lo que
puede ser una continuada tendencia de voto al alza de este espacio sociopolitico,
en el caso de que no se llegue a la ruptura entre los partidos que componen la
coalicién. De cualquier forma la obtencion del poder ejecutivo en sistemas par-
lamentarios no se logra indefectiblemente ni completamente en las elecciones.
En unas elecciones muy competidas y con resultados tan ajustados que a nadie
permitan obtener la ansiada mayoria absoluta, no es nada extrafio que surjan
plausibles posibilidades de acuerdos parlamentarios de gobierno compartido
entre espacios sociopoliticos segmentados y alternativos. Aqui, desde el obliga-
do pragmatismo surgen los consabidos pactos de gobierno y de gobernabilidad
entre partidos. Sea UPN con PPN o UPN con PSN. Y por otra parte, PSN con
UPN, o PSN con NaBai e IU. La cifra magica para llegar a estos pactos en
posicién privilegiada estd en torno a 16-17 parlamentarios (el 33 % de votos
validos).
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A este asunto también daremos entrada en el Gltimo apartado del docu-
mento. A continuacién nos centraremos en el andlisis de las tltimas elecciones
de 2007 en su configuracién geografica.

V. LA GEOGRAFIA ELECTORAL DE LAS ELECCIONES AL PARLA-
MENTO DE NAVARRA DE 2007

La geografia electoral proporciona una perspectiva espacial de los resulta-
dos electorales. Aqui son de principal importancia las variaciones espaciales en
el apoyo que reciben los diferentes partidos y candidatos, asi como la geografia
de la representacion politica y también la geografia del poder politico navarro.

También en Navarra los partidos obtienen sus apoyos en diferentes mi-
lieux espaciales. No hay que olvidar que Navarra es una sociedad muy diversa.
La diferenciacion sociogeografica y humana es importante, pero la diferencia-
cién en comportamiento politico segin zonas no es menor.

Para el caso de UPN diremos que la geografia de sus votos es la mas exten-
siva. Estamos ante una fuerza politica preponderante en las capitales (histéricas)
de merindad navarras; o sea, Pamplona, Sangiiesa, Estella, Olite y Tudela. En
las cuencas prepirenaicas, Tierra Estella y Navarra Media Oriental su presencia
también es hegemodnica. Ademads tiene fuerte presencia en las dos Riberas Nava-
rras. Por otra parte, UPN recibe importantes apoyos tanto en entornos urbanos
(Pamplona y comarca) como en entornos rurales. Este color politico es el tnico
con un apoyo significativo en todas las zonas geograficas de Navarra, pero su
peso disminuye a medida que nos acercamos a la muga con Guiptizcoa. El par-
tido regionalista es la lista més votada en 179 de los 272 municipios de Navarra.

El apoyo del PSN se presenta en la Ribera Estellesa y en la Ribera Tu-
delana, (muga con La Rioja) y en torno al rio Ebro en general. También tiene
apoyos en la Zona Media coincidente con la Merindad de Olite. Su presencia no
es tan importante en Pamplona capital (3* fuerza), pero si en municipios de su
comarca, con fuerte presencia de la clase obrera como son Antsoain, Berriozar y
Burlada, aunque en ninguno de ellos ocupa el primer lugar.

Sin embargo, a diferencia de su gran competidor (UPN), el PSN carece
practicamente de apoyo electoral en el norte de Navarra (excepto Altsasu). Al-
gunas poblaciones con predominio socialista son: Azagra, Cabanillas, Castejon,
Ribaforada y Valtierra, todos ellas ubicadas en la Ribera de Navarra.

Por su parte, la plataforma socioelectoral nacionalista de NaBai estd im-
plantada en lo que es la Merindad de Pamplona (Navarra «Himeda» o Noroeste),
pero su mayor peso electoral lo encontramos en el ambito urbano de la Comarca
de Pamplona. La influencia de este espacio sociopolitico se va desdibujando
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FiGura 1
Elecciones Autonomicas de 2007 seglin municipios
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conforme nos introducimos en los Valles Pirenaicos, donde surge con mds fuer-
za el sector electoral de UPN. Al sur de Pamplona su presencia es claramente
menor y en la Ribera de Navarra es muy minoritaria donde el nacionalismo no
cuenta con el suficiente poder simbdlico de atraccién y legitimacion. La coali-
cién de partidos nacionalistas (NaBai) es la lista mds votada en 81 de los 272
municipios de Navarra.

El problema del enfoque ecoldgico como el aqui empleado es que, en tan-
to que opera con indicadores sociales y politicos no muy precisos, las motivacio-
nes y actitudes electorales de los grupos descritos espacialmente estdn rodeadas
de ambigiiedades'®. Con todo, la influencia simbdlica que tiene en Navarra ganar
en ciertas zonas y pueblos es socialmente significativa ya que, en cierta manera,
nos muestra también una geografia del poder y del contrapoder. Por otra parte,
la polarizacién de la representacion existente entre la Ribera navarra pro-UPN y
la merindad de Pamplona pro-NaBai, puede que también refleje cierta geografia
de las politicas publicas del Gobierno de Navarra.

A continuacién nos ocuparemos del voto urbano navarro y en concreto de
los votos al Parlamento de Navarra del 2007 en la Comarca de Pamplona. En un
eje de centro/periferia la comarca de Pamplona seria el centro y las zonas rurales

'8 STOKES, Donald E., Comportamiento electoral. En Enciclopedia de las Ciencias Sociales, Ma-
drid: Aguilar, 1973, pp. 537-545.
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FiGura 2
Elecciones Autonémicas de 2007 segiin zonas Navarra-2000
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de Navarra la periferia. Evitamos aqui comentar la gran diferenciacién social
entre estas, hasta cierto punto, dos sociedades navarras. La conurbacién de Pam-
plona recoge casi la mitad de la poblacién navarra y sus votos a candidaturas
suponen el 49,6 % de todos los votos a candidaturas. Ateniéndonos al Gréfico
4 resalta la sobrerrepresentacion del voto de NaBai en la comarca de Pamplona
(+8 puntos) respecto a sus resultados en la Navarra no-urbana. Justamente al
revés de lo que ocurre con los votos del PSN, con una infrarrepresentacion (-8
puntos) en la comarca de Pamplona respecto a lo que obtiene en el resto de Na-
varra o Navarra no-urbana. En la Navarra urbana UPN también obtiene impor-
tantes réditos electorales, aunque en menor medida que en la Navarra rural.

En la Comarca de Pamplona (Irufierria) estamos ante una conurbacién
con subpoblaciones bastante diferenciadas en sus composiciones ocupacionales
y en sus posiciones socioecondémicas. En algunos municipios —como se ha di-
cho—, residen importantes contingentes de personas de clase obrera, como Bur-
lada, Antsoain, Beridin y Berriozar. En otros encontramos una gran presencia de
las nuevas clases medias altas como Egii€s y Zizur Mayor con directivos, altos
profesionales y empresarios (clase de servicio). La composicién demografica de
la poblacién tampoco es similar en todos los municipios. Pamplona presenta la
poblacién mds envejecida de la comarca, y Zizur Mayor la menos envejecida.
Maés adelante se analizard la relacion entre edad e intencion de voto en el apar-
tado de las bases sociales de apoyo a los partidos.
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Si bien en nuestras sociedades de hoy en dia se difumina un poco la divi-
sion entre campo y ciudad por la mejora de las comunicaciones y el surgimiento
de la sociedad de la informacidn; conviene insistir en la importancia sociolégica
de la vida social en ciudades y espacios urbanos con unos hébitos, formas de
conducta y pautas de pensamiento que representan una fuente de dinamismo,
de creatividad cultural y donde surgen muchas modas, innovaciones sociales
y corrientes de opinién. Es ahi donde residen la mayoria de los servicios tec-
noldgicos, de investigacidn, asistenciales, politicos, financieros, educativos, y
culturales. Ademads en el entorno urbano es donde transcurre la gran parte de la
actividad formativa, laboral, del consumo y del uso del tiempo libre en una vida
comparativamente mas impersonal, mas industriosa y animada que el ritmo mas
lento, m4s tradicional, mds apacible y menos individualista de los entornos rura-
les. Es en este entorno urbano en donde va cuajdndose con la mayor normalidad
el pluralismo politico navarro en donde conviven los tres espacios sociopoliticos
considerados: conservadores, progresistas y nacionalimo vasco. Pero no con-
viene olvidar las diferentes proporciones de cada uno de estos espacios y sus
posibles futuros efectos en cuanto al grado de arraigo e influencia en la sociedad
navarra.

GRAFICO 6

Proporcion de votos a candidaturas en la Comarca de
Pamplona y en la Navarra "no-urbana" (%)

12 9

20

28

Pamplonay Comarca Navarra no urbana

B UPN m PSN @ Na-Bai O Resto partidos

FUENTE: Elaboracién propia. Datos del Instituto de Estadistica de Navarra.

Llegados aqui, el desenlace al que llegamos es que la interaccién entre
las personas de la misma drea geografica o entorno social refuerza el punto de
vista predominante en ella. Esto es asi porque la mayoria de los contactos de
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una persona comparten un mismo punto de vista. [gualmente, en los espacios en
los que el apoyo a un punto de vista (identificacién de partido) es débil, existen
incentivos decrecientes para aquellos que estdn en minoria por no votar a los
partidos de mds arraigo.

FiGura 3
Elecciones Autonémicas del 2007 en la Comarca de Pamplona
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Fuente: Elaboracién propia. Datos del Instituto de Estadistica de Navarra.

Hasta aqui hemos descrito la geografia de la representacion al Parlamento
de Navarra del 2007, es decir sus votos, sus variaciones e influencias locales en
las decisiones del voto. Posteriormente analizaremos el mapa electoral foral de
la capital navarra.

Pamplona, como la sociedad navarra en su conjunto, posee un sistema
de partidos pluralista. Y en ambos espacios socioelectorales nos encontramos
con una formacién predominante, UPN, con més del 40 % de los votos a candi-
datura. De igual forma son tres la candidaturas mas importantes que inducen a
considerar también Pamplona como un pluripartidismo tridimensional bastante
asimétrico: UPN (44 %), NaBai (27 %) y PSN-PSOE (18 %). En ese sentido lla-
ma la atencion la diferencia de 5 puntos entre la proporcién de votos socialistas
en Pamplona y la proporcion de votos socialistas en Navarra. A la consideracion
simbolica de ser la capital del viejo Reino de Navarra, le podriamos afiadir el
hecho de que la distribucién de votos en Pamplona es muy aproximada a la
distribucién de votos en Navarra. Esto es asi principalmente por el gran peso
demografico de Pamplona en Navarra.
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GRAFICOS 7 Y 8

Proporcién de votos a candidaturas para el Proporcién de votos a candidaturas para el
Parlamento de Navarra (2007) en Pamplona Parlamento de Navarra (2007) en Navarra
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Fuente: Elaboracién propia. Datos del Instituto de Estadistica de Navarra.

Y, sin embargo, la sociedad pamplonesa es diferente a la sociedad navarra
en general. O lo que es lo mismo, los votos pamploneses son votos urbanos y
nos encontramos con votos de personas con mayor formacién educativa, y con
votos de personas con mas diferenciacion respecto a grupos de edad. Son votos
de diferentes grupos ocupacionales y, en consecuencia, son votos de diferentes
posiciones de clase y entre ellas de importantes magnitudes de votos de las nue-
vas clases medias navarras. Dicho de otra forma, la mejor manera de ganar las
elecciones forales es no perderlas en Pamplona.

Detras de todas estas diferenciaciones de comportamiento politico por
barrios (ver Grafico 9) estan algunos factores hasta cierto punto un poco difusos
pero significativos, como el efecto de la edad (barrios viejos y barrios nuevos),
o la composicién socioecondémica de los barrios (barrios altos y barrios bajos).
Simplificando las cosas podriamos decir que UPN es la fuerza politica que gana
en 8 de los 12 barrios pamploneses (Segundo Ensanche, Iturrama, San Juan,
Ermitagafia, Azpilagafia, Arrosadia, Echavacoiz y San Jorge). O lo que es lo
mismo UPN se impone en barrios altos, viejos y bajos. La coalicién nacionalis-
ta NaBai, en cambio, gana en 4 de los 12 barrios considerados (Casco viejo y
Primer Ensanche, Txantrea, Rotxapea y Mendillorri). O sea, que NaBai vence
sobretodo en barrios bajos, viejos y nuevos.

Esto es asi porque Pamplona es la sintesis de Navarra, donde hay gente de
todas las regiones navarras como resultado de continuos procesos migratorios de
concentracion de poblacidon urbana como consecuencia del éxodo rural navarro.
Y en donde, curiosamente, no pocos inmigrantes pamploneses de origen navarro
tienen tendencia a residir en barrios orientados en tanto que mejor conectados
con sus pueblos de origen a los que no pocos vuelven (segunda residencia y
poblacién itinerante: jubilados), y en todo caso para los que subsiste potentes
significados en torno a su distintiva procedencia navarra.
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GRAFICO 9
Votos a candidaturas y votos nulos segun barrios
(Pto. de Navarra 2007)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos del Instituto de Estadistica de Navarra.

Como conclusién a este apartado de la geografia electoral de Navarra
quiero destacar un asunto de especial significacion es la sobrerrepresentacion
del nacionalismo vasco en la Navarra urbana, o sea en Pamplona y su comarca.
Este factor puede que tenga que ver con la diferente composicion demografica
de la Navarra urbana (menos envejecida) respecto de la Navarra rural en la
medida en que el voto nacionalista no es un voto de mayores de 55 afios pero si
de jovenes, tal como veremos més adelante en el apartado de bases sociales de
los electorados de los partidos. Otra variable a considerar es la implantacién del
modelo D (s6lo euskera con una asignatura de castellano) como resultado de la
gran capacidad organizativa del movimiento euskaltzale en una zona lingiiistica
considerada como mixta y a la que significativos componentes de las clases
medias urbanas han dado buena acogida. Otro factor explicativo pudiera ser el
hecho de que el grueso de la inmigracién del noroeste navarro y de los valles
pirenaicos se concentre histéricamente en Pamplona y su comarca. O simple-
mente porque en Iruflerria la identidad vasca siempre ha estado mucho mas
representada que en otras muchas zonas de Navarra a excepcion del noroeste
navarro, al que por cierto se le ha denotado histéricamente como la Merindad
de Pamplona.

Particular consideracion tiene también el hecho de que el nacionalismo
vasco en Navarra de las ultimas décadas y atn el actual es un nacionalismo gi-
rado a la izquierda. Esta caracteristica creemos que es significativa a la hora de
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explicar el casi flojo apoyo electoral que tiene la izquierda en el noroeste navarro
y en los valles pirenaicos; y por los mismos motivos que estamos comentando
hasta cierto punto tambi€n en la propia comarca de Pamplona, donde la izquier-
da no vasca obtiene sus mejores resultados en los grupos de clase obrera de
emigracion espaiiola.

VI. BASES SOCIALES DE LOS ELECTORADOS DE CADA PARTIDO

Con el paso del tiempo toda una serie de factores, desde los mensajes de
los partidos a las corrientes de opinidn publica politicamente mediatizada y sus
temas estrella (dentro y fuera de Navarra), pasando por el sistema de partidos
navarro y la institucionalizacién de la politica en tareas de Gobierno durante 18
aflos (asi como las sucesivas decisiones y gestiones publicas), han dado como
resultado un partido predominante en Navarra: la UPN. Lo cual resulta un buen
ejemplo de como la competicién y el ejercicio del poder puede tener importan-
tes efectos sobre la estructura politica de las oportunidades, es decir, de como
ideologia, partidos e instituciones se influyen mutuamente en un proceso de
construccion de las reglas de gobierno.

Y es que la trayectoria de apoyo a UPN estd intimamente asociada a la
de un partido considerado con la favorable etiqueta del exclusivo, el propio de
Navarra. Un partido identificado con el sello de, por y para Navarra. Las venta-
jas electorales del énfasis navarro son importantes, y no pocas veces funcionan
como la autoprofecia que se cumple a si misma. Para las otras opciones politicas
y aun mds para el PSN este monopolio de la navarridad supone serias limita-
ciones electorales, ya que dificilmente pueden competir con la marca navarra
de UPN, un partido donde muchos de sus afiliados afirman que el navarrismo
no existe, solo existe Navarra. O lo que es lo mismo, gran parte del electorado
sensible a la unicidad de Navarra y la gran postulacién del pleonasmo Nava-
rra es Navarra, pudiendo elegir el original (UPN), hasta cierto punto prescinde
del valor de lo que no pocas veces se considera una copia (PSN). Esto lleva a
unos escenarios electorales donde de entrada el partido de gobierno es UPN y
el partido de la responsabilidad institucional es el PSN, a quien una y otra vez
la adjudicacién de estas etiquetas le aleja de la imagen de partido de alternativa
de gobierno. Nadie sabe mejor esto que los propios lideres de ambos partidos
navarros. Y una y otra vez UPN gestiona estratégicamente este asunto como la
diferencia electoral definitiva. Quiza también por eso, en la dltima década UPN
es el ganador de todas las elecciones navarras (forales, municipales, generales).
En relacién a sus competidores es el partido mds aventajado. Y desde 1991 go-
bierna Navarra o lo que es lo mismo, es el partido institucional.
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Respecto a la relacion entre religiosidad y el voto a cada partido, de acuer-
do a los datos de la Encuesta Postelectoral 2718 del CIS, los creyentes apoyan
en mucho mayor grado a UPN; y los no creyentes sobretodo a NaBai y también
a [U. El PSN-PSOE, en cambio, recibe apoyos de creyentes y no creyentes en
magnitudes similares. Dicho de otra manera, en Navarra gran parte del electo-
rado de UPN estd asociado con las disposiciones y motivaciones del hecho de
ser creyente.

Para la mayoria del comunitarismo conservador del navarrismo la reli-
gién es uno de los rasgos propios de Navarra. Hay que tener en cuenta la for-
midable influencia social de la Iglesia Catdlica, hasta un pasado relativamente
reciente en una sociedad poco abierta y plural como la Navarra de afios atrds. Un
vestigio de todo ello son el sinfin de romerias y costumbres religiosas populares
y simbdlicamente exitosas procesiones con las virgenes o los santos y santas de
la localidad, como auténticas demostraciones civico-festivas y fuente de iden-
tidad social y prestigio comunitario. Quiza resulte sorprendente esta singular
pervivencia de estos rasgos simbdlicos-comunitarios tradicionales en una socie-
dad avanzada, occidental y europea. Navarra se estd secularizando desde hace
décadas y dltimamente cada vez mds aceleradamente. Eso no quiere decir que la
religiosidad (comportamiento religioso) tenga una fecha de caducidad cierta. El
sentimiento religioso sigue teniendo interés para no pocos navarros y navarras
de derechas. La sociedad navarra, en cambio, ya es una sociedad secularizada
y en su organizacién y cambio social no influye la religién tanto como antafio.
Esta tendencia, hasta cierto punto, es irreversible'.

En el caso del nacionalismo vasco en Navarra, por el contrario, se confia
menos en los predicamentos de la Iglesia y no atraen tanto las pricticas reli-
giosas, con la excepcién de las personas de mds edad. Con lo que todo parece
indicar que estamos ante una desafeccion del vasquismo navarro con la religion
que ya no seria referente significativo de los postuladores de la identidad vasca
de Navarra en el siglo XXI. O sea, que un punto en comun que histéricamente
compartian el navarrismo conservador y el nacionalismo vasco en Navarra, tam-
bién se ha ido evaporando poco a poco hasta dejar de existir.

Los grupos de edad de las personas que componen las diferentes etapas
del ciclo vital no pocas veces se derivan en diferenciaciones generacionales. De
acuerdo a nuestros datos, existe una importante relacidn entre grupos de edad y
apoyo partidario en Navarra, en la que incide el efecto cohorte o comtinmente

1 AYERDI, Peio, Algunas observaciones sobre la religiosidad en una sociedad secularizada. El
caso navarro. En Diaz de Rada, Vidal (Dir.) Los valores de la sociedad navarra en el umbral del siglo
XX1, Pamplona: Institucion Futuro, 2005, pp. 185-210.
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conocido como quinta, el efecto biografico y —como decimos— el relativo a las
influencias sociales de las diversas etapas del ciclo de vida como juventud, adul-
tez y tercera edad.

Vayamos al andlisis del voto por grupos de edad (Grifico 10). Si bien
todos los partidos reciben votos de todos los grupos de edad, las proporciones
son diferentes. El caso de UPN es muy llamativo, ya que obtiene altas propor-
ciones de votos en todos los grupos de edad pero sélo este partido recibe un
fuerte apoyo de las generaciones mds veteranas de mas de 55 afios, fuertemente
socializadas en el bastion del catolicismo que era la Navarra del régimen fran-
quista al que el navarrismo politico nunca se opuso de forma significativa?. En
cambio, los mas jovenes (18-24 afios), los que no han conocido otros gobiernos
que los de UPN, se identifican en mayor grado con el nacionalismo vasco que
representa NaBai. Otro dato curioso es la menor adhesion que tienen con UPN
las personas que vivieron la transicién politica en edad juvenil, los nacidos entre
1953 y 19622

El voto al PSN es principalmente un voto de personas de mds de 45 afios.
En las generaciones mds jovenes nos encontramos con mayor apoyo a NaBai,
quien a su vez pierde mucho respaldo en la gente mayor de 55 afios. A la luz de
estos datos bien pudiéramos pensar que la edad pueda suponer un factor de cam-
bio sociopolitico a medio y largo plazo en Navarra?. O lo que es lo mismo, en el
autobus del electorado navarro viajan votantes muy variopintos y, sin embargo,
los que se bajan del autobus y los que suben a €l se diferencian en sus proporcio-
nes de voto a los partidos: salen més votantes de UPN de los que entran.

El efecto de todo lo anterior aun siendo significativo no es tan evidente
como puede parecer a simple vista, pues no pocos nuevos votantes con poste-
rioridad cambian su voto o se abstienen. O en su caso, siempre hay personas
que conforme van haciéndose mayores se hacen mds conservadoras. Si a esto le
unimos la creciente esperanza de vida, el efecto electoral en el tiempo de la di-

2 DE BLAS, Andrés, Navarrismo. En Enciclopedia del Nacionalismo, Madrid: Tecnos, 1997, pp.
353-356.

21 ; Una generacién més critica que quizds no ha borrado de su memoria histérica la singular transi-
cién navarra? Veamos: (1) El asesinato de German Rodriguez el 8 de julio de 1978; (2) La expulsion por
parte del presidente de la Diputacién Foral de 18 parlamentarios nacionalistas a cuenta del caso Fasa-
Del Burgo en diciembre de 1980; (3) La aprobacion de la Ikurrifia como una bandera del ayuntamiento
de Pamplona con los votos del grupo del propio alcalde (PSE) en 1979 y su posterior desaparicion con
los votos de UCD, UPN (partido que postulé el No a la Constitucion de 1978) y de nuevo por el propio
Partido Socialista en diciembre de 1981, el afio del Tejerazo; (4) El estatuto de autonomia de Navarra
nunca consensuado con el nacionalismo vasco ni tampoco refrendado como Amejoramiento del Fuero
aprobado en agosto de 1982.

22 GONZALEZ, Juan Jesiis, Las bases sociales de la politica espafiola, RES, ndm. 4 (2004), p.
119.
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GrAFICO 10

18-24 (1983- 25-34 (73- 35-44 (63- 45-54 (53-  55-64 (43- 65y >
89) 82) 72) 62) 52) (Antes 1942)

——UPN —=— NaBai PSN CDN —-PPN ——|U

ferenciacion por grupos de edad se desdibuja un poco®. Con todo, ningin grupo
de edad vota a UPN con la pujanza que lo hacen las personas mayores, con lo
que en un contexto de elecciones ajustadas, este factor siempre se deberd consi-
derar en alguna medida, aunque sea por el hecho cierto de que la participacién
electoral de este grupo de edad es muchisimo mads alta de lo que a simple vista
pudiéramos pensar que se deriva de su edad cronoldgica.

La relacion del voto y la clase de pertenencia en sociedades como las
nuestras cada vez es mds problemadtica pero no hasta el punto de no ser expli-
cativa*. Las tres clases consideradas estan construidas de acuerdo al sistema
ocupacional. En ese sentido, constituyen un buen resumen del nivel de ingresos,
prestigio y poder que tienen las personas y del que a su vez se deriva una estra-
tificacion o jerarquia de ventajas y desventajas en oportunidades vitales®. Aqui
lo que podemos afirmar es que si bien todas las formaciones politicas obtienen
votos de todas las clases, las proporciones a cada partido, si embargo, son sen-
siblemente diferentes. Asi, UPN obtiene un gran apoyo de la clase de servicio

2 De acuerdo a los datos referidos al 1/01/2008, en Navarra tendriamos 107.019 electores de mds
de 65 afios, lo que supone un 22,6 % del censo electoral de 2008 (474.058 en marzo). Esta proporcién
ird creciendo cada vez mds hasta configurarse en torno a un tercio del censo electoral de sociedades
occidentales como EE. UU., Japdn, Alemania, Reino Unido, Italia, Francia.

2* AYERDI, Peio, El debate sobre la desigualdad en las sociedades avanzadas: actuales controver-
sias sobre el analisis de clases, Inguruak, 2000, pp. 7-31.

3 GOLDTHORPE, John H., Class and politics in advanced industrials societies. En Lee D. J. y
Turner, B. S., Conflicts about Class, London: Longman, 1996, pp. 196-208.
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(directivos, altos profesionales y empresarios). En cambio, la identificacién de
las clases intermedias (técnicos y cuadros medios y empleados de oficinas) con
el partido regionalista es muy reducida. Por dltimo, el apoyo que concede la
clase obrera (trabajadores manuales con y sin cualificacién) a UPN, aun siendo
significativo, tal como se podia esperar es de cardcter menor.

GrAFICO 11

INTENCION DE VOTO Y CLASE SOCIAL.
IKERFEL, Julio 2009 (%)

UPN PSN NaBai PPN U

|l CLASE OBRERA H CLASES INTERMEDIAS 0O CLASE SERVICIO I

El perfil de apoyos segtn clases del PSN es hasta cierto punto el anverso
al de UPN. Los socialistas navarros obtienen sus principales activos electorales
de la clase obrera, y ya en grado menor de las clases intermedias y un apoyo
ciertamente bajo de la clase de servicio. La tipologia de NaBai tampoco es igual
a la de los anteriores, pues consigue apoyos de las tres clases consideradas, pero
mucho més de las clases intermedias. En ese sentido, las proporciones de las
bases socioeconémicas de NaBai son las mds ecualizadas o, por decirlo de otra
manera, el voto que recibe la coalicién nacionalista es el mds interclasista de las
tres formaciones aqui consideradas.

A continuacién nos ocupamos de otra base social importante a la hora de
explicar el voto interpartidario: la auto-ubicacién ideoldgica de los votantes de
cada partido. A la luz de los datos presentados en el Grafico 12, la poblacién na-
varra se ubica en un punto promedio del 4,5 del centro/centro-izquierda; donde
1 seria la extrema izquierda y 10 seria la extrema derecha. A la derecha de ese
promedio estd UPN con un 5,8 y atin mds alld el PPN con un 6,2. Por la izquier-
da y por orden de mas proximidad a este hipotético centro ideoldgico, tenemos
al PSN en el valor 4; y a NaBai y a IU ambos en el valor 3,6.
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GRAFICO 12

ESCALA DE IDEOLOGIA (1-10) DE LOS
VOTANTES DE CADA PARTIDO.
Promedios de 2 sondeos en 2009.

Julio:IKERFEL; Octubre:CIES.

U
NaBai
PSN
UPN

PPN

NOTA: La poblaciéon navarra se ubica en un punto
promedio de 4.5 de la escala.

Como en todas las sociedades de nuestro entorno aqui también nos en-
contramos con una casi nula identificacién con los dos extremos ideoldgicos de
la escala (1-2 y 9-10). Los electorados de IU y de NaBai serian los mds izquier-
distas, seguidos del electorado del PSN. Estas tres formaciones acaparan todo
el centro izquierda que suponen los valores 3-4. Esto, hasta cierto punto, puede
que no impida sino que facilite posibles pactos de gobierno entre las tres forma-
ciones. Pero s6lo UPN acapara el centro (5-6), con una puntuacion promediada
de 5,8. A nadie se le escapa que este es el perfil de partido més beneficiado de
votos y el que puede pactar a su izquierda y a su derecha, que es donde se sitian
los votantes del PPN.

En este apartado de las bases sociales de apoyo partidario también con-
sideramos los activos electorales que obtienen las formaciones consideradas
respecto a los diferentes sentimientos identitarios de la poblacién navarra. En
nuestro caso las identidades colectivas estin muy conectadas con los entrama-
dos sociopoliticos. El método que las encuestas establecen para medirlos es seg-
mentar en un continuo de cinco tramos: principalmente vasco, principalmente
vasco-navarro, principalmente navarro, principalmente navarro-espafol y prin-
cipalmente espafol; en funcién de la ubicacién expresada por los encuestados.
De acuerdo al Grafico 13, el 30 % se siente vasco o vasco-navarro, €l 25 % nava-
rro y el 41 % navarro-espaiiol y espafiol. Vemos entonces como atn con grandes
cambios sociales la identificacién con la propia tierra no decae y el sentimiento
de navarridad estd muy arraigado. Esto es asi hasta el punto de que 8 de cada 10
personas consultadas se sienten, de alguna manera o de otra, navarras.

Esto coincide con los sentimientos predominantes en las diversas zonas
de Navarra: el vasco-navarro predomina en el noroeste y Pirineo; el navarro-es-
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GrAFICOS 13 Y 14

SENTIMIENTO IDENTITARIO PREDOMINANTE DE ESCALA DEL SENTIMIENTO IDENTITARIO (1-5)
LA POB. NAVARRA (IKERFEL, Julio 2009) PREDOMINANTE EN LOS VOTANTES DE CADA
PARTIDO (IKERFEL, Julio 2009)

UPN

PSN

PPN

V)

NaBai

1.ESPANOL 2. 3. 4.VASCO- 5.VASCO  NSC 1: ESPANOL; 2: NAVARRO-ESPANOL; 3: NAVARRO; 4: VASCO-
NAVARRO- NAVARRO ~NAVARRO NAVARRO; 5: VASCO.
ESPANOL NOTA: La i6n navarra se ubica en un punto promedio del 2.7.

panol en la zona de Tudela, la Ribera alta y Estella; el sentimiento predominante
de sentirse sélo y principalmente navarro, lo encontramos en mayor medida en
la Navarra media oriental. Y en Pamplona, como sintesis de toda Navarra, nos
encontramos con una segmentacion e incluso cierta divisién de identidades.

A la hora de ubicar a los electores de cada formacion (Grafico 14) en
esa distribucién de 1 a 5; donde 1 seria espaiiol y 5 vasco, llama la atencién
la dispersién que de un punto promedio imaginado 2,7 tienen los dos partidos
con mds peso electoral. En primer lugar la UPN que parece desviarse de este
imaginario centro de identidades (2,7) con una puntuacién del 2,2 (-0,5), pero la
formacion nacionalista NaBai atin se aleja mucho mas del promedio (+1) con un
3,7. Sélo U se acerca a este punto imaginario.

Puestas asf las cosas es posible que por pragmatismo o por las propias re-
glas de la mera necesidad todos los partidos vayan lanzando mensajes hacia las

GRrAFICO 15

SENTIMIENTO IDENTITARIO PREDOMINANTE E
INTENCION DE VOTO. IKERFEL, Julio 2009 (%)

UPN PSN NaBai PPN IU-EB MLNV

O ESPANOL NAVARRO-ESPANOL B NAVARRO [@VASCO-NAVARRO EVASCO

Tura Vasconiae, 7/2010, 117-159 151



PEIO AYERDI ECHEVERRI FEDHAV

zonas mds templadas de esta distribucién identitaria, donde la autolimitacion de
expectativas, la tolerancia y el valor otorgado a las coincidencias obliguen a un
respeto entre identidades y a un mutuo reconocimiento también en sus diferen-
cias; entre otras cosas porque el pluralismo de identidades en Navarra, tal como
saben sus habitantes, persistird durante muchos afios®.

Como conclusion a este apartado sobre las bases sociales de los partidos
diremos que aun siendo significativas, ninguna de ellas es definitiva por si mis-
ma, entre otras cosas porque tampoco lo son consideradas en su conjunto. Esto
es asi por las pequefas distancias electorales que actualmente se llevan las tres
opciones mas importantes, UPN, NaBai y PSN, tal como veremos en el siguien-
te apartado. Y sin embargo, justamente en esa tan alta competencia electoral es
donde mads atencion hay que prestar a la proporcion de votos-grupo conseguidos
respecto a las proporciones de votos-grupo de los demds partidos. Esto obliga a
desplegar la mayor atencidn a las expectativas y deseos de la ciudadania navarra
plasmados en unas bases sociales que no pocas veces en su forma mas acabada
se configuran también como grupos con ideologias e intereses tipicos?’.

VII. ALGUNAS PROSPECCIONES ELECTORALES Y DE GOBIERNO
PARA LAS ELECCIONES DEL 2011

A diferencia de elecciones y sistemas de partidos de corte bipartidista,
dada la fragmentacién del voto en candidaturas en la CFN, no es precisamente
sencillo el establecimiento de prondsticos via sondeos. A pesar de eso y habida
cuenta de que el electorado aun con cambios también tiene tendencias sosteni-
das o permanencias, si que se puede pronosticar aproximaciones relativamente
certeras. De hecho, los anteriores sondeos preelectorales de las elecciones del
2007 acertaron en su conjunto. La prueba de este hecho se evidencia en la con-
firmacién de los promedios de los prondsticos de los siete sondeos con la distri-
bucioén real de los escafios.

Para el caso de las ultimas elecciones al Parlamento de Navarra de 2007,
en ninguno de los de los 7 sondeos considerados (Tabla 3) se apuntaba la menor
probabilidad de una mayoria absoluta para cualquiera de las formaciones en liza.
Esto no debe de sorprendernos pues en ninguna de las 7 convocatorias autond-
micas (1983-2007) nunca partido alguno alcanzé la mayoria absoluta, tal como
se describe en el anterior apartado de la Institucionalizacion politica navarra.

2 AYERDI, Peio, Identidades en Navarra, Hermes, Sabino Arana Fundazioa, 2009, pp. 40-46.

2 GRANADOS, Francisco J. y KNOKE, David, Organized Interest Groups and Policy Networks.
En Janoski, Thomas et al. (ed.) The Handbook of Political Sociology, Cambridge: Cambridge University
Press, 2005, pp. 287-309.
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Con todo, s6lo el sondeo del CIES apuntaba hacia una muy improbable mayoria
absoluta (> 25 escafios) en la suma de los escafios obtenidos por los anteriores
socios de gobierno del 2003: UPN: 21-23 y CDN: 2-3.

Al final los resultados corroboraron las predicciones de los sondeos y
UPN obtuvo 22 escafios y CDN 2 escafios, quedandose ambos a 2 escafios de la
mayoria absoluta. La coalicién nacionalista NaBai entr6 en arena parlamenta-
ria con 12 escafios y se convirtié en segunda fuerza electoral. E1 PSN tuvo que
aceptar la no muy estupenda tercera posicion electoral a cuenta del resultado de
las nuevas reglas del sistema de partidos navarro (Aralar+EA+PNV+Batzarre+
Independientes=NaBai). Y por ultimo, se confirmo la tendencia a la baja de dos
formaciones, CDN (2) y IUN (2), que en sus mejores tiempos alcanzaron 10y 5
escafios respectivamente en las elecciones de 1995.

Finalmente, después de un montén de turbulencias en el verano del 2007,
entré a gobernar UPN con CDN después que el PSN se abstuviera en la investi-
dura en la eleccion del presidente del gobierno y llegara a un pacto de goberna-
bilidad con UPN. M4s tarde, en septiembre de 2008, al objeto de allanar el apoyo
del PSN, la UPN rompi0 el pacto que tenia con el PP desde hacia 17 afios. Un afio
mas tarde, el presidente Sanz aproveché un desencuentro en temas de la zonifi-
cacion mixta del euskera para evacuar del Gobierno de Navarra a los dos con-
sejeros de CDN. Curiosamente, todo ello en un momento en el que los sondeos
pronostican la desaparicién del CDN del futuro parlamento navarro del 2011.

Asi las cosas, todo parece indicar que UPN estd pensando en gobernar
con un pacto de gobierno o, lo que es mds probable, con un pacto de goberna-
bilidad con el PSN o con el PPN. Esto es cada vez mds plausible y lo vienen
a confirmar los tres sondeos apuntados en el cuadro de abajo, en los que UPN
obtendria 17/18 escaios (-5/-4), NaBai 13 (+1); PSN 12 (=); PPN 5; IU 2 (=) y
CDN 0 (-2). Todavia es muy pronto para esclarecer prondsticos, pero ya pode-
mos apuntar algunos bosquejos de la nueva situacién de la vida politica navarra
de mayo de 2011: (1) que la derecha no sale mas fuerte de su divorcio politico;
(2) que NaBai se estabiliza a pesar de las serias controversias entre los partidos
que la componen, con la més seria amenaza de una ruptura de la coalicion; (3)
asunto éste ultimo que el PSN no acaba de aprovechar asi como tampoco la
ruptura de la derecha navarra, con lo que los activos electorales del socialismo
navarro se estancan y poco a poco se va desdibujando su imagen de alternativa
de cambio; (4) el PPN entra en escena con 5 escafios y si dura el contexto de
crisis econdmica hasta mayo del 2011 es posible que cuando se active la cam-
pafia medidtico-electoral incluso suba algtin escafio més; (5) IU aguanta el tirén
a la baja y homologa sus dos escafios; y (6) CDN, el partido del centro navarro,
después de 16 anos, quizds desaparezca del Parlamento de Navarra.
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Para terminar y como conclusion diremos que, a pesar de grandes e impor-
tantes cambios sociales, si nos atenemos al actual escenario y clima de opinién
publica navarra, y de acuerdo a los antecedentes electorales e institucionaliza-
cionales hasta aqui considerados; todo lleva a pensar que en mayo de 2011 si no
se alcanza la cifra de 26 parlamentarios entre UPN y PPN, casi seguro estaremos
una vez mds ante la nueva edicion de los viejos y ventajosos compromisos entre
UPN-PSN (Aizpun-Urralburu, ver Anexo); con pactos de gobernabilidad no pu-
blicitados y con pactos presupuestarios tan bien calculados como perfectamente
dramatizados ante la opinién publica navarra. Por otra parte, dado el desgaste
electoral sufrido por PSOE por los dramaticos efectos de la crisis econdmica, asi
como sus severas medidas de ajuste, su reforma laboral antisindical y la impo-
pular alteracion del sistema del computo de las pensiones; nada invita a pensar
que el PSN-PSOE cuente con mucho mds apoyo electoral que en las elecciones
del 2007. Asimismo de continuar la coalicién electoral NaBai en las mismas
condiciones que en el 2007 (Aralar+EA+Batzarre+PNV+Independientes), dado
los extremos desencuentros entre por un lado Aralar y EA y por otro PNV, Bat-
zarre e Independientes; no es probable que sea la primera fuerza electoral. Seria
UPN quien obtendria, entonces, la lista mas votada y por ello ganaria el gobierno
resultante de las elecciones forales de 2011. Antecedentes de esto los tenemos
en todas las elecciones forales menos en las de 2003 (ver Tabla 2 y Anexo). Y
aun mds claro en las elecciones de 1987, con un gobierno del PSN con 15 parla-
mentarios, y también en el afio 1996 cuando, después de la ruptura del gobierno
tripartito de 1995 como consecuencia de la dimisién del Presidente del Gobierno
(ver Tabla 2 y Anexo), UPN gobern6 hasta 1999 con sélo 17 parlamentarios.

Esta estrategia de cierre ha dado histéricamente un resultado éptimo para
los dos grandes partidos navarros; formaciones que curiosamente no dejan de
ser méximas competidoras electorales e incluso representan fielmente a la de-
recha y a la izquierda socioldgicas de Navarra. Un modelo que seria ain mas
refinado y efectivo si la UPN llegara a gobernar con el PSN (Barcina-Jiménez),
asunto éste demasiado problematico pero no imposible. Con lo que una vez
mads, estarfamos ante un cierre institucional que evita que el nacionalismo vasco
entre en la gobernanza navarra. Este cierre o exclusion lo podemos describir
como un proceso mediante el cual la lista mds votada (UPN/PSN) se asegura
una posicion privilegiada —monopolizar oportunidades de gobierno— a expensas
de subordinar a otros —nacionalismo vasco—, limitando su acceso al poder social
institucionalizado de la CFN.

Este serfa, al final, uno de los contrastes més caracteristicos de como se
genera, mantiene, transforma y se reproduce el particular sistema de partidos
de la que por otra parte se ha venido a denotar oficialmente como «Reyno de
Navarra. Tierra de Diversidad».
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VIII. ANEXO
Afo 1983 Ano 1987
GOBIERNO
GOBIERNO PSN
PSN (Minoria:
(Minoria: 28,1% v. c))
35,9% v.c.)
OPOSICION
OPOSICION
Ao 1991 Afo 1995
GOBIERN
O UPN GOBIERNO
(Minoria: PSN+CDN+
35,4% v. EA.
c.) / (Minoria:
44,9%v.c.)
OPOSICION OPOSICION
Anho 1996 Afio 1999
GOBIERNO
UPN
(Minoria: GOBIERNO
32%v.c.) UPN
(Minoria:
42,4%v.c.)
OPOSICIO
N
OPOSICION
Afo 2003 Afo 2007
GOBIERNO GOBIERNO
UPN+CDN UPN+CDN.
(Mayoria Hasta Sep.
Absoluta: 2009
OPOSICIO 50,3% v. c.) (Minoria:
OPOSICIO 47,2%v.c.)
N
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Diario de Navarra

" Director. Juho Martinez Torres

El Parlmento Foral aprobo el

érgano comin con el Pais Vasco | o

Landaben que
estudie una posil
reduccion de
plantilla

W La propuesta del
Gobiemo tripartito
sumé 27 votos de sus
grupos e 1U, frente a
los 17 de UPN (no
voto HB)

W Exdmenes
| de Selectividi
| Comienzan hoy

estudiantes navar
B El debate registro |

(Pég.
momentos de tensidn y —
¢l poriavoz de UPN | .IMP'-"".‘:: il

pidi6 la dimisién del
presidente Otano

La Cémars de

Volkswagen Nv
Bonduelle y Hor
Artesano,

(Pég.

Otano presento la d1m1s1on

W Abandons ¢l
cargo de presidente de [
Navarra y también |
los de secretario del

| Alli anuncia que}
se abre el proces
de investidura y
puede acabar an|
PSN y parlamentario de Sanfermines
foral

B Reconocio la
existencia en Suiza de

una cuenta a la que {
incorpord su nombre
en el 91, a peticin de
lburu

El entendimiento UPN-PSOE «ha garantizado la gobernabili-

dad de Navarra» (lit.) (Anuario Diario de Navarra, 1991, p. 7).

En la imagen, Urralburu y Aizpin caminando juntos por una
calle de Elizondo.
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