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El presente estudio analiza el origen y desarrollo de la legislacion que regu-
16 los caminos de los tres territorios vascos de la Vasconia peninsular (Alava,
Guipizcoa y Vizcaya), tanto en materia de seguridad como de asentamiento de
la infraestructura caminera de los mismos (apertura, mantenimiento, limpieza,
responsabilidad de su gestion, etc.) desde el siglo XIII hasta la pérdida foral de
1876. Cémo la influencia del Derecho castellano en sus primeros tiempos, es-
pecialmente en materia de seguridad, fue dando paso a un desarrollo normativo
propio, impulsado por sus juntas territoriales y los propios municipios, de forma
similar y paralela, hasta institucionalizar la gestién, con gran madurez, a lo largo
del siglo XIX.

Palabras clave: Caminos, Calzadas, Puentes, Pontones, Fueros, Alava, Guipuz-
coa, Vizcaya.

Baskonia penintsularreko hiru euskal lurraldeetako —Araba, Gipuzkoa eta Biz-
kaiko— bideak arautu zituen legeriaren jatorria eta garapena aztertzen ditu az-
terlan honek, hala segurtasunari dagokionez, nola haietako bide-azpiegituren
kokapenari dagokionez (irekiera, mantentze-lanak, garbiketa, kudeatzeko ardu-
ra, etab.), XIII. mendetik foruak 1876. urtean galdu ziren arte. Nola Gaztelako
zuzenbidearen hasierako eraginak pixkanaka tokia utzi zion berezko arau-ga-
rapenari, lurralde-batzarrek eta udalerriek beraiek bultzatuta, era antzeko eta
paralelo batez, harik eta, kudeaketa, heldutasun handiz, XIX. mendean zehar
instituzionalizatu zen arte.

Gako-hitzak: Bideak, Galtzadak, Zubiak, Pontoiak, Foruak, Araba, Gipuzkoa,
Bizkaia.

This study analyses the origin and development of the legislation that regulated the
roads of the three Basque territories of Spanish Vasconia (Araba, Gipuzkoa and
Bizkaia), both in terms of security and the establishment of their road infrastruc-
ture (opening, maintenance, cleaning, responsibility for their management, etc.)
from the 13th century until the loss of the fueros in 1876. How the influence of
Castilian Law in its early days, especially in matters of security, gave way to their
own regulatory development, promoted by their territorial councils and the mu-
nicipalities themselves in a similar and parallel way, until the institutionalisation
of the fully matured systems of management throughout the nineteenth century.

Keywords: Roads, Paved roads Bridges, Pontoons, Foral systems, Araba, Gipuz-
koa, Bizkaia.
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I. GENERALIDADES

En la Edad Media en la Vasconia peninsular, al igual que en el resto de la
peninsula, la concepcion del espacio no fue global, sino limitada a cada entidad
politica. Cada una de ellas se preocupé de organizar su territorio y de mejorar
las redes interiores, atendiendo poco a las comunicaciones entre sus vecinos.
A medida que nos alejamos de ella y avanzamos hacia la modernidad el inte-
rés por abrir o mejorar, segtn el caso, las vias de comunicacién hacia las otras
Comunidades serd evidente, se empleardn en ello gran parte de sus recursos
(siempre escasos) y salpicard continuamente los registros de sus instituciones de
gobierno, las cuales regularan la seguridad de los viandantes y la conservacién y
mantenimiento de sus caminos.

1.1. La normativa castellana en la conformacion de la normativa vasca

Pero hemos de sefialar que los tres territorios vascos, integrados en el si-
glo XIII plenamente en la Corona de Castilla, iniciardn su regulacion al amparo
de la propia normativa castellana.

Asi, las Partidas de Alfonso X ya recogieron el dominio publico de pla-
zas, caminos y otros bienes «del comun del pueblo», prohibiendo la adquisiciéon
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de su dominio por prescripcion’. Y fue el mismo Alfonso X quien inici6 la serie
de leyes de Cortes que a lo largo de los siglos fueron sucediéndose regulando el
tema de caminos.

Se inici6 la misma con las Cortes de Zamora de 1274 convocadas por €l
para resolver el problema de la aplicacion del Fuero Real en el reino, en cuyo
punto 45 reservaron como casos de Corte, porque «son las cosas que fueron
siempre usadas de librar en Corte del Rey: muerte segura, muger forzada, tregua
quebrantada, salvo quebrantado, casa quemada, camino quebrantado, traycion,
aleve, riepto». El delito cometido en camino se convertia asi en delito especial-
mente grave, cuya determinacién se reservaba al Rey y a sus jueces.

A partir de entonces las sucesivas Cortes irdn regulando la seguridad de
los viandantes, so pena de muerte, responsabilizando a los alcaldes ordinarios o
de hermandad de la falta de persecucion y castigo a los delincuentes.

Alfonso XI (1311-1350) extendi6 la responsabilidad de perseguir a los
malhechores a las justicias y a los concejos?, y protegié especialmente los cami-
nos carreteros o principales del reino (lo que conoceremos mas tarde como «ca-
minos reales») por ley aprobada en las Cortes de Alcald en 1348 al decir que:

«los caminos cabdales, el uno que va a Santiago e los otros que van de una ¢ib-
dad a otra e de una villa a otra, e a los mercados e a las ferias, sean guardados e
anparados que ninguno non faga en ellos fuerca nin tuerto nin rrobo. Et el que
lo feziera, peche seysgientos maravedis d’esta moneda al Rey»°.

Esta disposicion pasard integramente a la Nueva Recopilacion de 1567,
con la dnica diferencia de que los seiscientos maravedis se convertirdn en seis
mil.

Los afios de inseguridad del reinado de Pedro I se reflejaron también en
la falta de seguridad de los caminos. Y fue este Rey quien introdujo la via del
«apellido» en la persecucion de los delincuentes y salteadores de caminos, de
tan larga tradicién en nuestro territorio, al acordar en las Cortes de Valladolid de
1351 que:

«si la muerte o el rrobo o el malefigio acaesgiere en camino o en otro lugar yer-
mo, que el querelloso venga a la primera ¢ibdat o villa o llugar que mds cerca
fuer ende, o al llugar do entendiere que mds aina puede ser acorrido, e que dé y

! Partidas 111, titulo XIX, ley 7. Edicidn facsimil hecha por el Boletin Oficial del Estado de la im-
presa en Salamanca por Andrea de Portonaris en 1555.

2 Cortes de Valladolid (1325, Alfonso XI), punto 30. Edicién de la Real Academia de la Historia.

3 Cortes de Alcald de Henares (1348, Alfonso XI, corregido por Pedro I en 1351), titulo XXXII,
ley 49 (pasard a conformar el capitulo CXXII de la modificacién de Pedro I) que «fabla de los caminos
cabdales».
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la querella al alcalle o a los alcalles o a los offigiales e meryno o alguazil o juez
o otro que tenga y offigio de la justicia, et a otros qualesquier que y fallaren. Et
que estos officiales o qualquier d’ellos, o los otros qualesquier a que ffuere dada
la querella, que ffagan repicar la canpana e que ssalgan lluego a voz de apellido
et que vayan en pos de los malhechores por do quier que fueren. E commo rre-
picaren en aquel llugar, que lo ynbien ffazer saber a los otros llugares denderre-
dor para que ffagan rrepicar las canpanas e ssalgan [a] aquel apellido, et todos
los de aquellos llugares do fuere enbiado dezir o oieren el rrepicar de aquel
Ilugar do ffuere dada la querella o de otro qualquier que rrepicaren o oyeren e
sopieren el apellido o la muerte, que sean tenudos de rrepicar e ssallir todos e yr
en pos de los malhechores e de los sseguir ffasta que los tomen o los encierren.
[...] Et si fuere la querella de rrobo o de furto e los tomaren con ello, e fuere
y merino mio o otro official de qualquier villa o llugar que se y acaesciere,
cunpla luego en ellos justigia. Et si los non fallaren con el rrobo o con el furto
[e] ovieren fechos otros malefi¢ios de muerte o de fuerca o otra malfetria, que
los prendan e los lieven presos a aquel llugar en cuya juridizion fue fecho el
malefigio por que los ofigiales dende cunplan e fagan d’ellos commo fallaren
por fuero e por derecho [...]»*

Idéntico acuerdo se tomé por Juan I en las Cortes de Segovia de 1386°.

Su hermano y sucesor Enrique II, por su parte, asegurd en las Cortes de
Medina del Campo de 1370 la persecucién de los malhechores y la seguridad de
los caminos instando a las comarcas y pueblos del reino a formar hermandades
para que «cada la comarca fuese guardada de rrobos e de fuercas e de males, e
los caminos se andudiesen seguros»®.

Su nieto Enrique III (1379-140), en De poenis, c. 15, penaliz6 en cierre
de caminos y «carreras» o calles por donde pasaban las carretas con manteni-
mientos y mercaderias’. Y Juan II, su hijo, mandé en 1435 que los «rrobadores
de caminos» y otros delincuentes fuesen remitidos a las villas y lugares en los
que hubiesen cometido sus delitos para aplicar en ellos justicia®.

Pero fueron los Reyes Catdlicos quienes mds interés mostraron por el
buen estado y mantenimiento de los caminos. Por ello, en las Cortes de Toledo
de 1480, deseando «remediar con tienpo las cosas que ouieren menester reme-
dio», y conocer cémo eran administrados, por estar sus subditos dispersos en
muchas tierras y provincias «de diuersas qualidades y condiciones», a peticién

4 Cortes de Valladolid (1351, Pedro I), peticion 1.
5 Cortes de Segovia (1386, Juan I), peticién 2.
¢ Cortes de Medina del Campo (1370, Enrique II), peticiones 1 y 8.

7 Se recogerd en el libro VIII, titulo XX VI, ley 5 de la Nueva Recopilacion de Leyes de Espaiia, y
en la Novisima (libro VII, titulo XXXV, ley 1).

8 Cortes de Madrid (1435, Juan II), peticion 10.
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de las Cortes acordaron nombrar cada afo «personas discretas y de buenas con-
ciencias» por «veedores» para visitarlas y ver, entre otras cosas, «cOmo estan
reparadas las puentes e pontones e calzadas en los lugares donde son menester»
(peticién 60).

En 1497 ordenaron, asimismo, que los concejos abrieran los caminos y
carriles a su costa para el libre paso de carros y carretas «por manera que sean
de anchor que devan para que buenamente puedan passar y ir y venir por los ca-
minos», y no permitiesen que los mismos fuesen «cerrados, ni arados ni dafiados
ni ensangostados»’.

Consolidada asi la base de la legislacion castellana, y consagrada en la
Nueva Recopilacion de 1567', y posteriormente en la Novisima de 1805 (el
tit. XXXV De los caminos y puentes, del Libro VII «De los pueblos y de su
gobierno civil, econémico y politico», se dedica enteramente a esta materia), a
partir del siglo XVIII se irdn completando las medidas que asegurasen el libre
transito de puentes y caminos poniendo en manos del Corregidor su inspeccién
y vigilancia!l, 1a creacién de una Superintendencia de caminos y posadas'? y,
especialmente, la regulacion de la conservacién de los caminos generales del
reino con las reglas aprobadas en 1772.

1.2. Influencia vasca en la normativa general del reino

En la creacion del derecho general del reino las Provincias vascas ejercie-
ron en ocasiones un importante papel, debido a su capacidad de observacién y a
su buen hacer en materia de caminos. El ejemplo mds patente es el de las propias
reglas aprobadas por Carlos III en 1772.

° Fue confirmado en Medina del Campo por D* Juana y Don Carlos en 1516, en Aranda de Duero
en 1517, en Toledo en 1526 y en Valladolid en 1533. Pas6 a conformar la ley 1, titulo XIX, libro VI de
la Nueva Recopilacion de 1567. Pasard a la Novisima en su ley 2, titulo XXV, libro VII.

10°El tema de los caminos y caminantes no estd recogido en un dnico Libro, sino en varios. Asi:
La pena de los que cierran las calles y caminos que van de unos lugares a otros se halla en libro 8§,
titulo 26, ley 5; la pena de los que araren o ensangostaren en libro VI, titulo XIX, ley 1; la especial
proteccion al Camino de Santiago en libro VIII, titulo XII, ley 1; sobre los robos en caminos en libro
VIII, titulo XII, leyes 1 y 2; y sobre los carriles y carreteros en libro VI, titulo XIX y leyes 1, 2, 3, 4
y 7.

' Ley 5, titulo XXV, libro VII. Por Ordenanza de Fernando VI de 1749 (capitulos 18,29 y 31) e
Instruccion de Carlos I1I de 1788 a los Corregidores (capitulos 51 a 53). Se les encomendé que vigila-
sen para que estuviesen los caminos corrientes y seguros, y seflalados con pilares altos de piedra para
tiempo de nieves.

12 Carlos IV, 1794. Ley 8, titulo XXXV, libro VII de la Novisima Recopilacion.
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Asi, el 24 de enero de 1771 Don Joseph Santos Calder6n'®, director del
nuevo camino que, a expensas del Sefiorio de Vizcaya, villa de Bilbao y su Con-
sulado, se construia hacia Burgos, escribié a Don Manuel de Salcedo'®, respon-
sable mdximo del mismo, diciéndole que, tras examinar los caminos y lugares
del Sefiorio y de las montafias de Burgos, Asturias y Galicia, habia observado
que el herraje que «comunmente estilan los carros de los citados paises» per-
judicaba los caminos y calzadas en tanto extremo que, de no remediarse, seria
imposible mantenerlos, pues para ello era preciso que «se observe herrar las
ruedas que hayan de transitar por ellos con llanta y clabo», segiin modelo que
le remitia’®, lo que beneficiaria a los caminos «y a los mismos carreteros y su
ganado».
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Decia que en Inglaterra, «donde los caminos regularmente no son mas
que de un cascajo menudo tendido sobre la superficie de la tierra, con su ancho,
altura y lomo proporcionado», experimentando el mismo dafio «propusieron
premiar y alibiar a las contribuciones de los carros a proporcién de la anchura
que tubiesen las llantas de las ruedas», y con ello se consiguié que la mayoria de
los carros del reino tuviesen al dia 3, «de modo que toda la superficie convexa de

'3 Don Joseph era presbitero, habia sido teniente coronel de los reales ejércitos e ingeniero en 2°,
y regidor perpetuo de Medina del Campo, y era director del nuevo camino que construia Vizcaya hacia
Burgos.

4 Don Manuel de Salcedo era capitan de infanteria agregado a la plaza de San Sebastidn, tinico
apoderado por las tres comunidades (Seforio de Vizcaya, villa y Consulado de Bilbao) para el gobierno
y direccién del nuevo camino carretil que Vizcaya construia hacia Castilla.

15 El dibujo se halla en (Archivo General de Gipuzkoa-Gipuzkoako Artxibo Orokorra(en adelante
AGG-GAO) JDIM 2/6/23.
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la rueda estd cubierta con tres cintas o fajas de fierro, que exceden de 8 pulgadas
nuestras», con lo que el paso de los carros allanaba el pavimento.

Ponia ello en consideracion diciendo que, «no evitdndose el transito de
las ruedas o cuchillos que actualmente se practican», no durarian los caminos; y
que de la mayor facilidad del movimiento (si se procedia al cambio) se fatigaria
menos el ganado «pues llevan en su tira mds peso». Y todo ello se evitaria si
se hiciesen las ruedas «con clabo y rayos, y se guarneciesen con llanta ancha»,
como se habia hecho en las cercanias de Santiago, en Galicia, «con tan general
aceptacion al presente como en sus principios natural oposicién, fundada solo en
seguir el comun herror admitido de que asi se encontraron siglos hace». Afiadia,
finalmente, que:

«no fuera de menos momento la de que las ruedas se usasen de cubo y no fijas,
pero esto tiene el grande inconveniente de que los carros que se travajasen de
este modo y a este méthodo no podrian servir para las grandes subidas y bajadas
de estos territorios, por ser imposible usar en ellos de unas clavijas de madera
que usan las actuales ruedas, fija al exe, la qual al subir la aflojan y en los des-
censos la oprimen para que no se despefie el ganado».

Pedia, con todo, que hablase con Alava y Guiptzcoa para que apoyasen el
cambio y recurriesen, si fuese preciso, a la superioridad.

Don Manuel de Salcedo escribi6 a Alava y a Guiptizcoa el 6 de febrero
sobre los perjuicios que ocasionaban al firme de los caminos

«los carros del pafs, cuyo erraje tiene tan sutil y penetrante la llanta que no
ay solidez que le resista, formdndose con ella tales surcos que no solo muelen
y separan los cascajos de su pavimento, sino que asta el rrelleno de piedra le
desunen, quebrantan y desquadernan»,

y para remediar los dafos se precisaba de mucho dinero. Lo que no seria sufi-
ciente debido «a los grandes temporales de vientos, aguas y nieves» que abunda-
ban en el pafs, generando «baches, pantanos y batideros» en dichos caminos.

Tratado el tema entre las tres Provincias acordaron pedir al Rey que, so
graves penas, no permitiese transitar por dichos caminos carros, cargados o va-
cios, con llantas de menos de 4 o 5 pulgadas de ancho, y no permitiese entrar en
ellos «los de la angosta o penetrante que usan», dejandoles solo atravesar dichos
caminos nuevos yendo de un lugar a otro «de los que no son comprendidos en la
carrera, para el trabajo de sus labranzas y traer lefia de los montes»!S.

Las tres Provincias vascas presentaron al Rey un memorial a través del
cual decian que Alava y Guipuizcoa habian construido ya desde la raya de Casti-

19 Todo ello en AGG-GAOJDIM 2/6/21 (1771).
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1la hasta Francia, a sus expensas y con licencia real, el camino de coches y postas
y demds carruajes «con toda aquella firmeza y solidez que es notorio», y Viz-
caya estaba haciendo otro de Bilbao a Burgos. Y deseando conservarlos, habian
observado los perjuicios que causaban en ellos «los carros calzados de un erraje
tan sutil y penetrante que no hai firmeza que resista, haciendo con €l unos surcos
que no solo muelen el cascajo de su pabimento sino que, desuniendo, quebran-
tan la piedra mas fuerte, y atn la pefia viva», acarreando notables gastos; «mas
quando en aquellos paises son abundantes las niebes y aguas, dando esto mds
fomento a que se hagan baches y pantanos en los mismos caminos», asi como el
acarreo de maderas arrastras por los mismos.

Deseando que no se malograsen los gastos «tan crecidos» realizados y
creyendo que el remedio se hallaba en que «los carros que haian de transitar por
los construidos de nueva planta tengan el calze o cello de 3 pulgadas a lo menos
de ancho», sin que ello impidiese a los naturales usar otros carros «de calze an-
gosto que oy usan en los demds caminos, y en los nuebamente construidos tan
solamente por trabesia en ellos», suplicaron al Rey el 14 de junio de 17717 que
todos los carros que hubiesen de transitar por los nuevos caminos

«haian de ser calzados de erraje o cello de 3 pulgadas de ancho a lo menos,
con pribacidén absoluta de los que al presente usan de angosto, y que de estos
Unicamente puedan servirse en los otros caminos antiguos, y por trabesia en los
nuebos, prohibiendo igualmente la rastra de maderas por los mismos».

Pedian, asimismo, al Rey que encargase a las justicias su cumplimiento,
haciéndoles responsables de los dafios causados en caso de omisidn, pues solo
asi podrian las tres Provincias conservar dichos caminos «con solidez, aseo
y comodidad en todo tiempo, sin dar lugar a que desmerezcan los desvelos y
gastos que gustosamente han contribuido en obsequio del Rey y bien del Esta-
do»'8,

Atendi6 el Rey su peticion, y el 9 de junio de 1772 ordend desde Aranjuez
que no se permitiera en adelante, bajo ningin pretexto, «arrastrar madera por
caminos en que puedan usarse de ruedas, y que estas no sean de corto exe ni con
herraje agudo, y si con llanta», multando a los contraventores. Poco despué€s, el
23 de julio de 1772, Carlos III estableci6 en real cédula las reglas generales para
la conservacién de caminos construidos y que se fuesen construyendo en el reino
recogidas en la Novisima Recopilacion de 1805" que decian:

7 AGG-GAOJDIM 2/7/98 (1771 a 1829). Firmaron la peticién, que entregaron al Marqués de Gri-
maldi, Domingo del Barco por Vizcaya y Alejandro de Madinabeitia por Alava y Guipiizcoa.

18 Todo ello en AGG-GAOJDIM 2/7/98 (1771 a 1829).
19 Por Carlos III en 1772. Ley 6, titulo XXXV, libro VII de la Novisima Recopilacion.
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«En los caminos generales, construidos y que se vayan construyendo en el
rreyno, se observen las reglas siguientes:

1*.- Que en los mérgenes de los citados caminos, que se componen de mu-
rallas 6 paredes cobijadas con losas, se tenga cuidado de reponer prontamente
qualquiera piedra cobija, que de estas se caigan por algin golpe de carro G otro
accidente; mirando 4 que dichas margenes sostienen el relleno y sélido del
camino, que en parte empuja contra ellas, y quando estas falten, se saldran los
rellenos 6 parte de ellos por el portillo que se arruinare; pues con el peso de los
carros, al pasar frente del portillo que se hiciere, como falta el empuje al relleno
huyen las piedras a aquella parte flaca, y aumenta el costo de la conservacion.

2%.- Que en los citados caminos se use de carros con rueda de llanta ancha
lisas 0 rasas, con tres pulgadas de huella 4 lo ménos, y sin clavos prominentes,
embebiéndose estos en la llanta; observandose lo mismo en las galeras, coches
calesas y otra qualquiera especie de carruage; excluyendo de esta providencia
los carros recalzados de madera, como son los de las carretas de cabafias y
otras, que no solo no perjudican los caminos, sino que los hacen beneficio, pues
con sus huellas anchas aprietan mds los rellenos, y suavizan el transito.

3% - Que si anduviesen de trafico sobre estos caminos carros de llanta estrecha
y clavos prominentes, paguen doble portazgo que otros qualesquier carros, en
resarcimiento del dafio que causan 4 los mismos caminos; y donde no hubiere
establecido portazgo, se imponga de nuevo con noticia y aprobaciéon de mi
Consejo respecto 4 dichos carros, convirtiendo su producto en los reparos del
camino.

4%.- Que de este gravamen deben ser exceptuados tales carros quando son del
mismo pais y solo atraviesan los caminos nuevos y reales, procediendo en todo
esto de buena fe sin disimulacién ni declinar en vexaciones odiosas.

5%- Que no se permita de aqui en adelante, con pretexto alguno ni causa,
arrastrar maderas por estos caminos, ni ain por otros algunos en que puedan
andar ruedas, aunque sean las tales maderas para la construccién de baxeles de
la Real Armada; y en lugar del arrastre cuidardn las justicias de que se execute
conforme 4 su peso sobre un carro, y si fueren mayores sobre quatro ruedas,
para evitar el perjuicio que ocasiona a la solidez de los caminos; en lo qual lo-
gran los ganados considerables ventajas y alivios para la conduccién.

6".- Que los reparos menores de echar tierra, 6 cerrar alguna corta quiebra en
los caminos, sea a cargo del pueblo en cuyo término se causen; pero si necesita-
se obra de canteria, mamposteria, poner guardaruedas U otra cosa considerable,
se haya de costear del portazgo, donde lo hubiere, y donde no, de los arbitrios
concedidos para estas obras».

Este dltimo capitulo 6, fue ampliamente debatido en Guipizcoa y protes-
tado por los pueblos de transito al hacerles responsables de los reparos menores
de los caminos. Acordo la Junta recurrir al Consejo para su reforma, y encargar
a los pueblos que extremasen el cuidado de cumplir la prohibicién del uso de ca-
rros de llanta estrecha y clavos prominentes, y el arrastre de maderas, para evitar
su deterioro y perjuicio, como pidi6 el Conde de Penaflorida.
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II. NORMATIVA VASCA

Dos van a ser las materias especialmente reguladas en la normativa vasca:
la seguridad vial y el mantenimiento y conservacién de los caminos.

2.1. La seguridad vial
2.1.1. En fueros locales y Cuadernos de Hermandad

No se puede decir que la regulacién de los caminos se iniciase con la
fundacién de las propias villas, pues los fueros de Logrofio-Vitoria y de Jaca-
Estella-San Sebastidn son extremadamente parcos en la materia. El primero,
otorgado por Alfonso VI de Castilla a Logrofio, extendida después por los tres
territorios vascos formando la mas numerosa familia de fueros de la zona, solo
cita los caminos en su disposicién 44, al contemplar la posibilidad de que uno de
sus pobladores comprase mula, yegua, asno, caballo o buey para arar, en camino
real, sin saber de quién, y lo pudiese justificar solo con su juramento, como si
fuese «con otorgamiento de mercado»?°. Y lo mismo dicen el fuero vitoriano de
1181, otorgado por Sancho VI El Sabio, Rey de Navarra?', y los fueros alaveses
de Antofiana (1182), Bernedo (1182), Arganzén (1191) y Labraza (1196)*. El
segundo (Jaca-Estella), otorgado por el mismo Rey en 1180 a San Sebastidn, no
hace alusién a camino alguno.

Solo el fuero alavés de Valderejo (1273) recoge la exencién, entre otros,
del pago de peajes y pontajes a sus aforados en el reino® y su derecho a no
ser «prendado» por ello en «camino ni fuera de camino». Y el Fuero de Ayala
(1373), de base consuetudinaria, contempla como agravante el delito de robo en
camino®,

Asi pues podemos afirmar que, salvo rara excepcion, los fueros locales
otorgados por los reyes no regularon los caminos vascos. Las que empezaron
a hacerlo fueron sus Juntas de Hermandad, en un tiempo de gran inseguridad,
como lo fueron los siglos XIV y XV, inmersos como estaban nuestros territorios
en las luchas de bandos.

Asi, el primer Cuaderno de Hermandad de Guiptizcoa de 1375 defendi6
el derecho de los viandantes y mercaderes a andar «salvos et seguros» por los

2 Fuero de Logroiio (1095), capitulo 44.
2L El Fuero de Vitoria (1181) en su capitulo 25 dice de forma similar.

22 Antofiana en su capitulo 21, Bernedo en su capitulo 20, Arganzén en su capitulo 22 y Labraza
en su capitulo 29.

2 Fuero de Valderejo (1273): [7] y [8].
2 Fuero de Ayala 1373: XVIIL.
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caminos, considerando «robador» al que pedia a «<ome caminero nin otro ome
nin muger que andovieren por los caminos»>.

En 1397 las disposiciones sobre seguridad vial del Cuaderno de Her-
mandad impulsado por Gonzalo Moro fueron mas numerosas y las penas mas
graves. Asi, se castigdé con la pena de muerte a quien robase mds de 5 florines
en camino®®, mientras que debian ser mas de 10 florines los robados fuera de
camino para serle aplicada al robador la misma pena®’. El mero hecho de pedir
en camino se hallaba también penado (ademds de tener que devolver lo deman-
dado), ya fuese con el doble de lo percibido (por la 1* vez) o las setenas (por la
segunda); pero si lo hiciese por tercera vez recibiria pena de muerte por conside-
rarse delito de robo en camino?.

Juan II confirmé el Cuaderno de Hermandad de 1453 y en él, a causa de
la fragosidad de la tierra, delegé en los alcaldes de Hermandad la competencia
de administrar una justicia rdpida, breve y sumaria, segin curso de Herman-
dad, en cinco casos, siendo el primero el robo y hurto en camino o fuera del
mismo?.

Tales medidas no fueron suficientes para acabar con la inseguridad del
trdnsito por los caminos guipuzcoanos, y a fin de amparar a los viandantes de los
«rrobos y vrtos e otros maleficios desaguisados», en 1457 Enrique IV confirmé
la ordenanza provincial por la que pueblos y concejos se hiciesen responsables
de los dafios causados hasta la cuantia de 15 florines de oro. En caso de partir
con una cantidad superior, el mercader o caminante debia manifestarlo a la auto-
ridad del pueblo o concejo de donde partia, dejando en manos del alcalde de la
Hermandad el obligar a los pueblos al abono de lo robado. En caso de denunciar
falsamente el robo, el viandante pagaria lo denunciado con el doblo, y las costas
que la Hermandad o el concejo hicieren. Al estar en frontera y ser més frecuentes

% Cuaderno de Hermandad 1375: [4].

% Cuaderno de Hermandad 1397: 6 [pasé a conformar el titulo VI del Cuaderno de Hermandad
de 1463, con la diferencia de que las setenas pasarian a la Hermandad y la décima al merino, si lo habia
de ejecutar].

" Cuaderno de Hermandad 1397: 7 [pas6 al titulo VII del Cuaderno de Hermandad de 1463, con
la diferencia de que las setenas pasarian a la Hermandad y el décimo al merino que lo ejecutare. Se co-
rresponde también con el 7 del Cuaderno de Hermandad de 1394 de Vizcaya, con la diferencia de que
las setenas se pagan: 2/3 partes a la Hermandad y 1/3 al prestamero].

% Cuaderno de Hermandad 1397: 21 [pasé a conformar el titulo XXI del Cuaderno de Hermandad
de 1463, con la diferencia de que el tanto de lo robado no pasaba al merino sino a la Hermandad. Se
corresponde con el titulo XVI del Cuaderno de Hermandad vizcaino de 1394, con la diferencia de que
por la primera vez, ademas de devolver lo pedido a su duefio con el doblo, debia pagar 110 mrs. a la
Hermandad y cinco vacas al prestamero].

¥ Cuaderno de Hermandad 1453.
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los robos se ordend, asimismo, que la Provincia relevase en 1/3 de lo que por ello
pagasen a Segura, Vergara, Elgueta, Mondragén y Oyarzun®.

El mismo Cuaderno foral de 1457 contempl6 la dificultad que tenian los
pueblos fronterizos para perseguir y aplicar justicia a tales robadores y malhe-
chores, que huian de la Hermandad y se refugiaban al otro lado de su raya o fron-
tera. Por ello estableci6 que en tal caso, el concejo en que hubiesen cometido el
delito se uniese a la villa mds cercana para hacer los llamamientos pertinentes
en la Provincia a fin de que los pueblos de la misma los ayudasen a alcanzar
justicia®!. Esta disposicion procedia de la real provision de Juan IT (Maqueda, 6
de junio de 1450) por la que mandd, a peticién de la Provincia, que las villas y
lugares vecinos a ella remitiesen los delincuentes acogidos en ellos a los lugares
en que delinquieron?.

Ante la confianza de los malhechores y robadores de que, a causa del te-
mor de las victimas, estas no los denunciarfan ni se harfan tales llamamientos en
la Provincia, muchos permanecian en ella «en gran danno de la dicha Prouincia
e de los bien andantes d’ella». Por ello se ordend a concejos y vecindades que
amparasen a los querellantes que viniesen a ellos con sus llamamientos y diesen
sus escribanos testimonio de la notificacién que hicieren de los mismos a sus
vecinos denunciados™®.

Estas disposiciones, con las del Cuaderno de 1397, pasaron, practicamen-
te en su integridad, al Cuaderno de Ordenanzas de 1463 confirmado por el mis-
mo Rey Enrique 1V, y a los posteriores textos forales guipuzcoanos.

En el caso de Vizcaya, su Cuaderno de Hermandad de 1394, hecho por
el Corregidor de Guipizcoa, Vizcaya y las Encartaciones Gonzalo Moro (al
igual que el guipuzcoano de 1397), tnico testimonio normativo del intento de
implantar también en el Sefiorio una Hermandad al estilo de la Hermandad
guipuzcoana, coincide en varias de sus disposiciones con las ya analizadas en
el Cuaderno guipuzcoano hecho en Guetaria en 1397, aunque introduce algunas
diferencias.

Asi, en su titulo VI sobre el robo de mas de 5 florines en camino, ademas
de devolver lo robado con el tanto a su duefio pagaria las setenas al prestamero

3 Cuaderno de Hermandad 1457. Titulo XXXI [pasé a conformar el titulo LXXXVI del Cuaderno
de Ordenanzas de 1463 practicamente en su integridad].

3! Cuaderno de Hermandad de 1457. Titulo XXXII [pas6 a integrar el titulo LXXXVIII del Cua-
derno de Ordenanzas de 1463 en su integridad].

32 Becerro de Guipuizcoa (codice del siglo XVI), San Sebastidn: Fundacion para el Estudio del
Derecho Histérico y Autonémico de Vasconia, 2017, nim. 3 [Textos Juridicos de Vasconia. Gipuzkoa,
5] Edicion de M*. R. AYERBE IRIBAR.

3 Cuaderno de Hermandad 1457. Titulo XLIIIL.
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y «demads las ¢inco vacas de el quebrantamiento de el camino con diezmo de la
entrega»**. El robo fuera de camino superior a 10 florines se castigaria igual que
en Guipizcoa, con la tnica diferencia del destino de las setenas, que pasarian a
la Hermandad y al prestamero®. La peticion en camino se regulé igual que en
Guipizcoa, con la tnica diferencia de que la primera vez que pidiere el acusado
debia devolver lo pedido con el doblo a su duefio y abonar 110 mrs. a la Herman-
dad y cinco vacas al prestamero®®.

En todo caso, ambos cuerpos forales (1394 y 1397) regularon el apellido
para perseguir a los malhechores tal y como lo hicieron las Cortes de Valladolid
de 1351°".

Por su parte, los Cuadernos de Ordenanzas de la Hermandad de Alava
son mds tardios y escuetos en la materia que los anteriores. El primero, de 1417,
dio la condicién de robadores a quienes pidiesen «en los caminos nin en poblado
nin en iermo nin en otro logar alguno, cosa alguna de lo suyo»3, y 1o mismo se
repitié en el Cuaderno de 1458. Pero el Cuaderno tltimo de 1463, extrafiamente,
no hace referencia alguna a los caminos.

2.1.2. En los otros textos forales

Al no tener ninguna disposicion relativa a la materia el llamado Privilegio
del Contrato o Pacto de Arriaga de 1332 que asienta la base de la foralidad ala-
vesa, son los textos forales vizcainos los que empiezan a regular aquella.

Ya el Fuero Antiguo de Durango (h. 1200) prohibid plantar arboles en
camino real «de dentro de quatro bracas» (que era la anchura del mismo), so
pena de ser arrancados y de pagar cinco vacas por arbol*’, y reguld las agresiones

3 Cuaderno de Hermandad 1394: «Titulo de los robos. Furto de ¢inco florines arriba o abajo en
el camino», etc. 6.

% Cuaderno de Hermandad 1394: «Titulo de robo o furto. Furto de diez florines arriba». 7 [se
corresponde con el Cuaderno de Hermandad 1397 de Guipizcoa, titulo VII, con la diferencia de que las
setenas se pagan al merino. En Guipuzcoa pasé al titulo VII del Cuaderno de Hermandad de 1463, con
la diferencia de que las setenas pasarian a la Hermandad y el décimo al merino que lo ejecutare].

% Cuaderno de Hermandad 1394: «Titulo de el pedir de el camino». 16 [se corresponde con el
titulo XXI del Cuaderno de Hermandad guipuzcoano de 1397 (con la diferencia de que la primera vez
debia devolver lo robado y dar otro tanto al merino), que paso a ser el titulo XXI del Cuaderno de 1463
(con la diferencia de que las setenas pasarian a la Hermandad y el décimo al merino que lo ejecutare)].

3" Cuaderno de Hermandad 1394: (fol. 16 r). «Titulo de cémo el primer home que llegare sobre
algiin ome ferido o muerto que fallare en el camino, como deue echar apellido». 23.

3 Cuaderno de Hermandad de Alava de 1417: Titulo XX [el Cuaderno de 1458, titulo XVIII lo
repite integramente].

¥ Fuero Antiguo de la Merindad de Durango. 20.
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en ellos distinguiendo si la victima era o no hidalga®. Y el Capitulado de Juan
Nufiez de Lara (1342) castigd al acotado o encartado que robase o quebrantase
camino*!,

El Fuero de las Encartaciones (ca. 1394-1411), reformado en 1503, es
mucho maés rico en datos. Hecho en tiempo de Gonzalo Moro, regul6 el apellido
contra el malhechor que robase en lugares solitarios o apartados, sin citar los
caminos, pero dedicé por primera vez parte de la multa «para las puentes e cal-
zadas e caminos publicos del congejo donde lo susodicho acaegiere»*2. Contem-
pl6 el robo en camino como delito grave, en el que la justicia del Corregidor o
de otras autoridades de la tierra encartada podian proceder de oficio sin querella
de parte®, y apresar al delincuente antes de conocer el resultado de la pesquisa,
porque en tal caso, como en otros, «se dize ser tomado con cuero e carne» (es
decir «in fraganti»)*,

Donde coincide practicamente este Fuero de las Encartaciones con el
Cuaderno Penal de 1394 (hecho por el mismo Gonzalo Moro) es en el apartado
de los robos y fuerzas hechos en caminos, cambiando la multa de las setenas
por las novenas. Asi, el fuero encartado castigd con la pena de muerte al que
robare méds de diez florines en camino; y al que robare menos, a la devolucién
de lo robado a su duefio con las novenas (a repartir entre el duefio, el merino
y el prestamero), cortindole las orejas «a raiz del casco» si no tuviese de qué
pagar la multa y lo robado*. Para recibir la misma pena el robo fuera de cami-
no, la cantidad robada debia ser superior a quince florines*. Pero al que pidiese
en camino, se pend con la devolucién de lo pedido y el tanto a su duefio, y las
setenas al merino o prestamero; al reincidente, ademads, con el destierro; y al
que pidiere por tercera vez, considerada la peticién como robo, se aplicaria la
pena de muerte?’.

La estabilidad social que para mediados del s. XV se debi6 alcanzar en
Vizcaya se vio reflejada en su nuevo derecho, pues ni el Viejo Fuero general de
Vizcaya de 1452 ni el Nuevo de 1528 recogieron normativa alguna que regulase

4 Fuero Antiguo de la Merindad de Durango. 35. «Las ¢inco bacas del sefior».

4 Capitulado de Juan Niiiiez de Lara (1342). « de el acotado o encartado sobre furto o robo, que lo
mate la justicia o el apellido de la tierra. Robos, furtos quebrantamiento de casa apellido de la tierrax». 4.

“2 Fuero de las Encartaciones. «Cémo deben ser seguidos los malhechores».
* Fuero de las Encartaciones. «En qué caso se puede hazer pesquisa sin querelloso».

“ Fuero de las Encartaciones. «Cémo ninguno puede ser preso sin ser tomada primero pesquisa
contra €l, saluo en ciertos casos».

4 Fuero de las Encartaciones. «De los robos que se fazen en los caminos. Novenas de pena».
4 Fuero de las Encartaciones. «De los robos que se hazen fuera de camino. Novenas de pena».

47 Fuero de las Encartaciones. «De la pena de los que piden en los caminos».
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la seguridad de los caminos. Si, en cambio, y extensamente, sobre la regulacién
fisica de la apertura, mantenimiento y conservacion de los mismos.

2.2. La apertura, conservacion y mantenimiento de los caminos
en los textos juridicos vascos

2.2.1. Vizcaya

Fue el Fuero Viejo de Vizcaya (1452, confirmado en 1454) el primero
que reguld los derechos a pagar por pasar y destruir los caminos. Su articulo
204 prohibia cobrar tales derechos por el simple paso por los mismos «saluo si
pasare carro o bestia cargada». Pero en caso de tener que reparar algin camino,
la anteiglesia o lugar que lo habria de reparar deberia solicitar y alcanzar licencia
del Corregidor para cobrar de los caminantes que por €l pasaren hasta recaudar
lo gastado®®.

Pero fue el titulo «De los caminos e senderos e carreras, € cOmo han de
ser» del mismo Fuero el que traté con profundidad el tema. Asi, se permiti6 al
labrador el paso del arado (gueldo) por el camino real y no por las heredades
ajenas, so pena de tener que pagar 48 mrs. al duefio de la heredad y 5 vacas al
sefior”’; se estableci6 la anchura de 12 pies para los caminos y 20 en sus code-
ras®, y de 4’5 brazadas®! para aquellos en que transitaren carros de las ferrerias a
los puertos, pudiendo tomar terreno de las heredades vecinas en caso de no tener
tal anchura, previo el pago estipulado por 3 hombres buenos, con el doblo®?; y
se prohibié plantar drboles o setos y ocupar los caminos con intencién de apro-
piarse de ellos impidiendo el libre paso de los viandantes y perjudicando a los
pueblos. En tal caso, podria exigir su arranque al plantador cualquier vizcaino
para que despejase el camino en el plazo de 30 dias, so pena de tener que pagar
48 mrs. a la anteiglesia de quien fuese el camino; de hacerse asi, quedaba en
manos de la anteiglesia su limpieza y desembargo®; y si no lo hiciera, en manos
del prestamero, en cuyo caso la multa pasaria a manos del denunciante®.

8 Fuero Viejo 1452. Disposicion 204. «Sobre los derechos de pasar por caminos. Derechos de
caminos. Hermandad».

“ Fuero Viejo 1452. Titulo «De los caminos e senderos e carreras, e como han de ser». Disposicion
216 que habla «Del gueldo».

30 Fuero Viejo 1452. Disposicién 217. «Anchor de caminos».

! En Guipizcoa la brazada era igual al estado (1’95 m.), algo més grande que en Castilla.
32 Fuero Viejo 1452. Disposicién 220. «Caminos para los carros».

33 Fuero Viejo 1452. Disposicion 218. «Caminos desenbaragados».

* Fuero Viejo 1452. Disposicién 219.
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Estas disposiciones pasaron al Fuero Nuevo sistematizado de 1526 (con-
firmado en 1528), bajo el titulo XX VII: De los Caminos y Carreras, con algunos
cambios. Asi, en caso de pasar con el arado por heredad ajena y no por el camino
real la multa ascenderia a 1.000 mrs., a pagar a medias para el duefio de la here-
dad y reparos de obras publicas del Sefiorio®.

Sobre la anchura de los caminos se observa también una novedad, pues
de los doce pies que contemplaba el Fuero Viejo de 1452 se pasé en el Nuevo a
los veinte pies (solo contemplados en aquel para las coderas), mientras que se
mantuvieron las 4’5 brazas para los caminos que iban de los puertos a las ferre-
rias y los caminos de los puertos de mar, a fin de facilitar el paso de los carros
cargados de productos y mercaderias; pudiendo también aqui tomar terreno de
las heredades vecinas en caso de no tener tal anchura, previo pago estipulado por
tres hombres buenos, con el doblo, por parte de la anteiglesia en que estuviera
el camino™.

Trat6 también al Fuero Nuevo el tema del embargo de los caminos, pero
con algunas variaciones. En concreto, se rebajo el plazo estipulado para el des-
embargo de 30 a 10 dias, y se subi6 la multa de 48 a 600 mrs., repartiéndose esta
a medias entre el acusador y el reparo de los caminos®’.

Pero este Fuero Nuevo de 1526 recogi6, ademads, dos nuevas e importantes
disposiciones para asegurar el disponer de los recursos suficientes para abordar
las tareas de mantenimiento y conservacion de los caminos del Sefiorio.

La primera, derivada de la merced real que hiciera a Vizcaya la Reina D?.
Juana desde Madrid el 14 de marzo de 1516 (que recoge el propio Fuero inte-
gramente en su ley 5%), encomendaba a los jueces del Sefiorio que apremiasen
a los pueblos al reparo de sus caminos, haciendo para ello los repartimientos
necesarios, aplicando a tal fin las penas arbitrarias que impusiesen en sus sen-
tencias, al haber en Vizcaya «extrema necessidad del reparo de caminos, por ser
muy fragosos, y la tierra muy lluviosa y muy fragosa de andar»*.

3 Fuero Nuevo de Vizcaya (1526). Titulo XXVII: «De los Caminos y Carreras. Ley 1. Que no se
passe gueldo por heredad agena».

% Fuero Nuevo de Vizcaya (1526). Titulo XXVIIL: «De los Caminos y Carreras. Ley 2. Que los
caminos sean anchos en cierta forma».

57 Fuero Nuevo de Vizcaya (1526). Titulo XX VII: «De los Caminos y Carreras. Ley 3. Que ninguno
embargue los caminos con arbol ni otra cerradura, y lo que se ha de hacer si los embargaren».

% Fuero Nuevo de Vizcaya (1526). Titulo XXVII: «De los Caminos y Carreras. Ley 5. Carta real
sobre lo mismo».

% Fuero Nuevo de Vizcaya (1526). Titulo XXVII: «De los Caminos y Carreras. Ley 4. Que se repa-
ren los caminos a costa de las anteiglesias do estdn, y que las penas arbitrarias enteramente se apliquen
para este reparo» [aqui va la real provisién recogida en la nota anterior].
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Y la segunda, consecuencia de la anterior, disponiendo que incluso las
penas arbitrarias impuestas en las sentencias que en apelacion fuesen a la Chan-
cilleria de Valladolid se destinasen a tal fin y no a la cimara real, como estaba
dispuesto antes de gozar de la merced contenida en la real provisién de 1516%.

En todo caso el fuero vizcaino responsabilizé a los fieles de las anteigle-
sias de la inspeccién y vigilancia del estado de sus respectivos caminos en mayo
de cada afio y el pasar aviso (a lo largo de junio) al Corregidor o su teniente, en-
tregando memorial al escribano de la Junta y Regimiento en que residieren estos
para que, en cumplimiento de real provision, acudiesen a su reparo®'.

Esta legislacion, que serd completada por la accién de las Juntas y Regi-
mientos vizcainos en siglos posteriores, es fundamental, y va a regular los cami-
nos del Sefiorio a lo largo de todo el Antiguo Régimen, viendo algunos cambios
ya a partir del s. XIX.

2.2.2. Guiptizcoa

La legislacion confirmada guipuzcoana es bastante tardia (1691-1696),
y escasa al tratar el tema en el titulo XXIII «Del hacer y reparar las calzadas,
puentes y pontones de la Provincia».

La primera y, creemos, mds importante de sus disposiciones es la recogida
en el capitulo 1 sobre «Que la Junta y procuradores de ella hagan hacer y reparar
las calzadas, puentes y pontones de esta Provincia», sin embargo de apelacion, y
respondia inicialmente a una real provision dada por los Reyes Catdlicos (Gra-
nada, 20 de julio de 1500) por la cual, a causa de la necesidad de tener bien repa-
rados y dispuestos los caminos, puentes y pontones de la Provincia para acarrear
su abastecimiento, necesitados siempre de atencién y reparos por la fragoridad
de la tierra y la adversa climatologia, ordenaron que los pueblos y particulares en
cuya jurisdiccién estuvieren los hiciesen y reparasen sin interponer apelacién ni
recurso alguno con excusa de dilatar o evitar el gasto. Decia la misma®*:

«Don Fernando y D* Isabel por la gracia de Dios rrey e rreyna de Castilla, de
Ledn, de Aragén, de Secilia, de Granada, de Toledo, de Valencia, de Galicia,
de Mallorcas, de Sevilla, de Cerdefa, de Cérdoba, de Cércega, de Murcia, de

0 Fuero Nuevo de Vizcaya (1526). Titulo XXVII: «De los Caminos y Carreras. Ley 6. Que los
juezes superiores guarden lo proveido cerca de las penas, para el reparo de los caminos».

" Titulo XXXV: «De los juegos y pecados publicos. Ley 10. Que los fieles cada afio visiten los
caminos y den memorial al Corregidor de los que tuvieren necessidad de reparo».

2 AGG-GAOJDIM 2/7/1 (1500); confirmada en 1552 [ibidem, 2/7/5] y en 1574 [ibidem, 2/7/22].
Recogida en la Recopilacion foral de 1691-1696. Titulo XXIII «Del hacer y reparar las calzadas, puen-
tes y pontones de la Provincia». Capitulo 1.
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Jaén, de los Algarves, de Algecira, de Gibraltar e de las islas de Canaria, Conde
y Condesa de Barcelona e sefiores de Vizcaya e de Molina, Duques de Atenas
e de Neopatria, Condes de Ruisellén e de Cerdania, Marqueses de Oristdn e de
Gociano. A vos los concejos, alcaldes, prebostes, merinos, fieles, rregidores,
jurados y escuderos fijosdalgo de las villas y lugares y personas singulares de la
nuestra Noble y Leal Provincia de Guipuzcoa, salud y gracia. Sepades que por
parte de la Junta y procuradores de esa dicha Provincia nos fue fecha relacion
por su peticién diciendo que a cabsa que en la dicha Provincia llueve muchas
veces y crecen los rios es menester mucho reparo en los caminos y calzadas e
puentes y pontones; y que, aunque muchas se reparan, siempre tienen que facer
en los dichos caminos y puentes y calzadas. E que antes que el doctor Gonzalo
Goémez de Villasandino fuese a la dicha Provincia con las imposiciones que se
llevavan en las dichas puentes y calzadas se reparaban y estaban reparado[s]
todo[s] ello[s]. Y que el dicho doctor, deciendo que era nueva impusicion y
que se llevaba sin la nuestra licencia, diz que condend a muchas personas con
ciertas penas para la nuestra cimara, y mandé que los dichos derechos non se
llevasen. Y que, como la dicha tierra es mui estéril, diz que muchas veces en
cada Junta que se hace mandan a todos los concejos y vecinos y moradores de
la dicha Provincia que cada uno en su término y jurisdiccion repare los dichos
caminos y puentes y calzadas, y algunos lo hacen y otros non lo quieren hacer y
interponen de los dichos mandamientos apelaciones para la nuestra Audiencia
y traen cartas inivitorias y, como non hay quién siga la causa nin a quién vaya
interese particular, se dexan de reparar los dichos caminos y faser reparar los
dichos puentes y calzadas. Y por parte de esa dicha Provincia nos fue suplicado
y pidido por merced manddsemos executar los mandamientos que en la dicha
Junta se diesen para facer e reparar los dichos caminos e puentes y calzadas y
pontones a las personas que para ello sefialasen [y] pudiesen facer los dichos
reparos en los lugares donde huviese necesidad de ello. Y que los lugares y
personas singulares a quien se mandase lo hiciesen y cumpliesen segiin y de
la forma y manera que les fuese mandado, sin interponer de ello apelacién ni
suplicacién nin otro remedio nin recurso alguno, o que sobre ello proveiésemos
de remedio con justicia como la nuestra merced fuese. Lo qual visto en el nues-
tro Consejo, acatando que por nos estd mandado que cada concejo tenga cargo
de tener reparadas las puentes y pontones e caminos e calzadas de su juridicién
sin poner imposicion alguna, y qudnto es [mds] necesario en la dicha Provincia
que por otra parte alguna, por ser tierra que se provee de mantenimientos de
acarreo e de fuera de la dicha Provincia, fue acordado que debiamos mandar
dar esta nuestra carta en la dicha razén, e nos tubimoslo por bien. Por que vos
mandamos que cada y quando el que es o fuere nuestro Corregidor en esa dicha
Provincia o el juez de residencia, juntamente con la dicha Junta e procuradores
de la dicha Provincia, vos mandare reparar o facer qualesquier puentes o calza-
das que serdn en vuestros términos y jurisdiciones les fagais y repareis segin y
como y a los plazos que vos fuere mandado, sin interponer de ello apelacién nin
suplicacién nin otro remedio nin recurso alguno para ante nos nin para ante los
del nuestro Consejo, presidente y oidores de la nuestra Audiencia, nin para ente
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otro juez alguno. E mandamos al dicho Corregidor e Junta de la dicha Provincia
que, sin embargo de todo ello, faga executar lo que cerca de lo susodicho man-
dare, de manera que los dichos puentes e pontones y caminos e calzadas estén
bien fechos y reparados, por donde los caminantes puedan pasar. E los unos ni
los otros non fagades nin fagan ende al por alguna manera, so pena de la nuestra
merced e de diez mil maravedis para la nuestra camara. E demds mandamos al
home que vos esta nuestra carta mostrare que vos emplace [que parescades ante
nos en la nuestra Corte, do quier que nos seamos, del dia que vos emplazare]
fasta quince dias primeros seguientes, so la dicha pena. So la qual mandamos a
qualquier escribano publico que para esto fuere llamado que dé, ende al que vos
la mostrare, testimonio signado con su signo por que nos sepamos en como se
cumple nuestro mandado. Dada en la grande y nombrada ciudad de Granada, a
treinta dias del mes de julio, afio del nacimiento del nuestro Sefior Jesuchristo
de mil y quinientos afios. Yo el Rey. Yo la Reyna. Yo Miguel Pérez de Almazan,
secretario del Rey e de la Reyna nuestros sefiores, la fice escribir por su man-
dado. Juanes episcopus Oveten[sis]. Filipus doctor. Juanes licenciatus. Martin-
us doctor. Licenciatus Zapata. Licenciatus Muxica. Registrada. Alonso Pérez.
Francisco Diaz, chanciller®».

Y lo mismo confirmaron D? Juana y Carlos I el 20 de septiembre de 1552,
y Felipe IT en Madrid el 22 de septiembre de 1574%.

Para afrontar el costo del mantenimiento de la red viaria guipuzcoana en
1528 D* Juana y Don Carlos facultaron a la Provincia para tomar las penas arbi-
trarias generadas de la administracion de justicia y sufragar con ellas el reparo de
caminos y calzadas, como ya disponia Vizcaya®. Pocos afios después, en 1532,
Carlos I concedi6 a la Provincia merced de utilizar anualmente los primeros
15.000 mrs. de las penas impuestas por las justicias de Guipuzcoa con destino a
la real cdmara. Merced que se recogi6 en el capitulo 2 de la Recopilacion foral
citada, bajo el epigrafe de «Que se cobren los quince mil maravedis que esta
Provincia tiene situados al afio sobre las penas de cdmara, y se empleen en ha-
cer y reparar las calzadas»®, y fue prorrogada periédicamente por los sucesivos

% AGG-GAQOJDIM 2/7/1 (1500). Pasé al Becerro de Guiptizcoa, nim. 167; y fue estudiado por
AYERBE IRIBAR, M®. R., La regulacion de los caminos en el sistema normativo guipuzcoano (s.
XV-XVI). En Camineria Hispdnica 11. 1. Camineria Fisica, Guadalajara: AACHE Ediciones, 1996,
553-570; y en Boletin de la Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais, 58 (2002), 285-306.

% Becerro de Guipiizcoa, op. cit., doc. ndm. 273. [1574, Septiembre 23. Madrid. Real provisién
para que en materia de reparo de caminos, calzadas, puentes y pontones se cumplan las disposiciones
que aprobasen las Juntas sin embargo de apelacion].

% Becerro de Guipiizcoa, op. cit., doc. nim. 262 [1528, Abril 30. Madrid. Real provisién por la que
se autoriza a la Provincia a tomar las penas arbitrarias de justicia para reparo de caminos y calzadas].

% Recopilacion foral de 1691-1696. Titulo XXIII «Del hacer y reparar las calzadas, puentes y pon-
tones de la Provincia». Capitulo 2: «Que se cobren los quince mil maravedis que esta Provincia tiene
situados al afio sobre las penas de camara, y se empleen en hacer y reparar las calzadas».
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Reyes a lo largo de los s. XVI 'y XVII a peticion de la Provincia, al constituirse
en un recurso fundamental para afrontar los elevados gastos que comportaba el
reparo de sus caminos.

Finalmente, dicho titulo XXIII en su capitulo 3 sobre «Que los de Alava
adrecen y reparen los caminos de Vitoria hasta Salinas y hasta la fortaleza de
San Adrian», basdndose en la real provision dada por la Reina D?. Juana el 12
de marzo de 1516, faculté el Rey a la Provincia para exigir a la de Alava el
reparo de los caminos que comunicaban Vitoria con Salinas y con la fortaleza
de San Adridn (Cegama), pues era terreno pantanoso y se hallaban en ellos
muchos malos pasos que dificultaban su comercio y comunicacién con Cas-
tilla®.

Pero la Recopilacion guipuzcoana de 1691-1696 tiene, ademas, otra im-
portante disposicion recogida, esta vez, en el capitulo 9 de su titulo XVIII™,
por el cual se eximia a la Provincia de contribuir al costo de la construccién y
reparacion de los puentes de Castilla desde 1572 (por provision de Felipe 1I)"!,
en especial: los puentes riojanos de Viguera, Torrecilla de los Cameros (ambos
sobre el rio Iregua, afluente del Ebro, en Tierra de Cameros), y el de San Vi-
cente de Sonsierra (a orillas del Ebro, en la Rioja Alta, al pie de la sierra de To-
lono), los burgaleses de Briviesca (en la Bureba, sobre el rio Oca, afluente del
Ebro), Lerma y Quintana del Puente (ambos sobre el rio Arlanza, afluente del
Pisuerga y este del Duero), y Gumiel de Yzan (sobre el rio Gomejon, afluente
del Duero)’, el de Almazén (en Soria, sobre el rio Duero), el de Dura[na] (en

7 Becerro de Guipiizcoa, op. cit., doc. nim. [277] [1569, Enero 25. El Pardo. Real cédula con-
firmando la merced de los 1.500 maravedis de penas de cdmara hecha el 14 de Junio de 1532 por la
Emperatriz a la Provincia para reparo de sus caminos y calzadas].

% Becerro de Guipiizcoa, op. cit., doc. nim. 229 [1516, Marzo 12. Madrid. Provisién rreal de Su
Alteza por la qual manda al Corregidor de esta Provincia e a los alcaldes de Alaba e Salvatierra que cada
uno de ellos haga aderezar los caminos que estuvieren en su jurisdiccion a costa de los pueblos].

% Recopilacion foral de 1691-1696. Titulo XXIII «Del hacer y reparar las calzadas, puentes y
pontones de la Provincia». Capitulo 3. «Que los de Alava adrecen y reparen los caminos de Vitoria hasta
Salinas, y hasta la fortaleza de San Adrian».

" Recopilacion foral de 1691-1696. Titulo XVIII «De la essencion de derechos en la Provincia,
por mar y por tierra, y de la libertad de los naturales y vecinos de ella en proveerse de bastimentos de
Reynos estrafios». Capitulo 9. «Que los de la Provincia de Guiptizcoa no contribuyan en el edificio y en
el reparo de las puentes de estos Reynos».

" Becerro de Guipiizcoa, op. cit., doc. nim. 270 [1572, Junio 14. Madrid. Real provisién recono-
ciendo el derecho de la Provincia a no contribuir en el reparo de los puentes y pontones del reino, al
hacerse cargo de los que habia en ella].

2 Becerro de Guipiizcoa, op. cit., doc. nim. 291 [1575, Noviembre 11. Madrid. Real provisién
declarando la exencion de la Provincia de contribuir en el repartimiento hecho para el reparo del puente
de Gumiel].
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Alava, a orillas del Zadorra, afluente del Ebro), el de Almansa (en Albacete,
sobre el rio Jicar)” y el de Castro Urdiales (en Cantabria, sobre el rio Agiiera,
que desemboca en el mar). Merced que fue ratificada un afio después (1573)
por el mismo Rey, ante el repartimiento que se hizo para reparar el puente de
Lerma, porque:

«como era notorio, en la dicha Provincia habfa mds puentes y pontones y cal-
zadas que en ninguna otra parte de estos nuestros rreynos, porque la tierra de
la dicha Provincia era de manera que no se podian andar ni caminar por ella si
no era por calzadas, ni habria paso de unos lugares a otros si no se hiciesen las
dichas puentes y pontones, en lo qual se hacian en cada un afio mui grandes
gastos, y en ellos solamente contribuia la dicha Provincia y vecinos de ella y
no otra ninguna parte ni pueblo. [Y demds de lo susodicho, como era la dicha
Provincia frontera de los rreynos] de Francia y Ynglaterra, por mar y por tierra,
tienen necesidad de mucha fabrica y fortificacion en los muelles y puertos,
[y] en las murallas y cercas de las villas que estdn en las fronteras y lugares
maritimos, en lo qual ansi{ mismo hacen eccesibos gastos, y a causa de ello
los vecinos y concejos estaban tan fatigados y gastados que atin no bastaban
a pagarlos’™.

Se cerraba asf la regulacion caminera en Guiptizcoa, vigente hasta el siglo
XIX, quedando a cargo de sus pueblos y de su hacienda (con la ayuda de 15.000
mrs. de penas de cdmara, y con el posterior privilegio y merced del quinto de
condenaciones o «denunciaciones y descaminos» del alcalde de sacas concedido
a la Provincia por el Rey Felipe IV en 16257, aunque la Provincia pretendi6 el
tercio’®), siendo responsables dltimas de su buen estado las propias Juntas, que
nombraban sus comisarios de calzadas para el reparo de los caminos y calzadas,
puentes y pontones, cuando no lo hacian los pueblos, con dias y salarios a costa
de los mismos.

3 Becerro de Guipiizcoa, op. cit., doc. nim. [290] [1575, Noviembre 25. Madrid. Real provisién
reconociendo el derecho de la villa de Segura para no contribuir en el repartimiento hecho para el reparo
del puente de Almansa].

" Becerro de Guipiizcoa, op. cit., doc. nim. 271 [1573, Agosto 11. Madrid. Real provision, in-
sistiendo en que no se reparta a la Provincia los gastos derivados del reparo de puentes y pontones del
reino].

> AGG-GAOJDAM 46,1, fol. 36 r°. Desde Madrid, el 7 de agosto de 1625 avisaban a Guipizcoa
Gabriel de Eleizalde y el Secretario Juan de Insausti que el Rey «a echo merged a esta Provincia, por bia
de buena gragia, de los quintos de las denunciagiones y descaminos de la alcaldia de sacas».

" AGG-GAOJDAM 46,1, fols. 50 r°.-vto., fols. 53 r°.-vto. y 65 vto.
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2.2.3. Alava

En el caso de Alava, si bien carecié de un texto foral confirmado posterior
a la propia confirmacién hecha por Carlos I del Cuaderno de Ordenanzas de Her-
mandad de 1463, dispuso, sin embargo, de ciertas recopilaciones en un intento
de agrupar en un tnico texto juridico la legislacion vigente en la Provincia.

De todas ella, es la Recopilacion foral de 1722 la mas profusa en infor-
macién y regulacién de los caminos y, en especial, de los puentes y pontones de
su jurisdiccion, pues (como Guiptzcoa y Vizcaya) estaba exenta de contribuir al
mantenimiento de los puentes y pontones del reino.

Dicha exencién le vino dada por Felipe IV en 1644 (Madrid, 2 de febrero),
a peticion de la Provincia. Alegd esta ser de la misma condicién que Guiptizcoa
y Vizcaya, y por ello deber ser libre de los repartimientos que se hacian en el rei-
no para reparar sus puentes y pontones, pues si Vizcaya y Guiptzcoa tenian que
afrontar los gastos de sus muchas obras publicas y reparo de sus caminos por si
mismas, sin hacer repartimientos en el reino, Alava también gastaba su dinero en
el reparo de los suyos y «de las muchas puentes que ay en sus rrios», especial-
mente en el caudaloso Zadorra y en los caminos y puertos de San Adridn, siendo
como eran rutas y caminos que unian Castilla con Francia, Flandes y Alemania.
Pedia por ello al Rey que «en todo y por todo en las dichas tres Provincias corra
una misma regla, sin ninguna diferencia». Y ofrecié para ello, al Rey, dos mil
ducados a pagar en varios plazos.

Felipe IV accedi6 a su peticién y declar6 ser libre Alava de contribuir en
los repartimientos que se hacian en Castilla para reparar sus puentes y pontones,
como ultimamente se le pedia para el reparo del puente de Miranda de Ebro, y en
general «para fabrica nueva, reedificacion o reparo de puentes, muelles y passos
y otras qualesquier obras publicas y particulares que no sean dentro de la dicha
Provincia», pues «todas tres (Alava, Guiptizcoa y Vizcaya) han de ser iguales y
correr una misma regla, sin diferencia alguna, como si para esto hubiera prece-
dido declaracion juridica».

Para su cumplimiento, Alava hizo una relacién de los puentes y pasos
generales, ya fuesen universales (o provinciales) cuyos reparos iban a cuenta de
la Provincia, o particulares (locales) cuyos reparos quedaban a cuenta de villas
y hermandades, y asigné a estas su cuidado y mantenimiento, de la siguiente
manera:

«Resumen de todos los puentes y passos generales universales, generales y
particulares del distrito de esta Provincia, y de las hermandades que deben traer
testimonios, por la Junta de Santa Cathalina de cada afio, perpetuamente, de si
necesitan o no de reparos para su consservacion, y qué puentes y passos corres-
ponde a cada hermandad, que uno y otro es como se sigue:
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Puentes y passos generales universales | Puentesy passos generales particulares

- El puente de Yuste

- El puente de Foronda

- El puente de Amezaga

- El puente de Saracho

- El puente de Marquixana
- El puente de Llanteno

- El puente de Arechabala
- El puente de Areta

- El puente de Llodio

- El puente de Santa Olar
- El puente de Ureta

- El puente de Urtaze

- El puente de Puentelarra

- El puente de Armifién

- El puente de Gamarra mayor

- El paredén del puente de Berguenda

- El puente de Arze - El puente de Ylumbe
El te de M . - El puente de Anda
- & puente e VIOmario - El puente de Marubay

- El puente de Ulibarri Gamboa

- Las calzadas del puerto de San Adridn | El puente de Subixana

- El puente de Osma

- El puente de Espejo

- El puente de Nanclares de Oca

- El puente de Goveo

- El puente de Luco

- El puente de Audicana

- El puente de Pobes

- El passo del puerto de Techa

- El passo de las Conchas de Salinillas

Generales universales
- El puente de Armifién

VITORIA - El puente de Gamarra mayor

A la hermandad de Vitoria toca traer - El paredoén del puente de Berguenda
testimonio de los puentes y passos si- Generales particulares

guientes: - El puente de Subijana de Morillas

- El puente de Goveo
- El passo del puente de Techa

A las hermandades de Salvatierra, San
Milldn y Axparrena toca traer testimonio
alternativamente de las calzadas del
puerto de San Adridn.

Generales particulares

AYALA - El puente de Saracho
A la hermandad de Ayala toca traer - EI puente de Marquixana
testimonio de los puentes siguientes: - El puente de Llanteno

- El puente de Arechabala
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QUARTANGO
A la hermandad de Quartango toca traer
testimonio de los puentes siguientes:

Generales particulares
- El] puente de Arze

- El puente de Ylumbe
- El puente de Anda

- El puente de Marubay

ARCINIEGA
A la hermandad de Arciniega toca traer
testimonio de los puentes siguientes:

Generales particulares

- El puente de Santa Olar
- El puente de Vreta

- El puente de Urtaze

LLODIO
A la hermandad de Llodio toca traer
testimonio de los puentes siguientes:

Generales particulares
- El puente de Llodio
- El puente de Areta

BALDEGOVIA
A la hermandad de Baldegovia toca traer
testimonio de los puentes siguientes:

Generales particulares
- El puente de Osma
- El puente de Espejo

BADAYOZ
A la hermandad de Badayoz toca traer
testimonio de los puentes siguientes:

Generales particulares
- El puente de Yurre
- El puente de Foronda

UBARRUNDIA

A la hermandad de Ubarrundia
toca traer testimonio de los puentes
siguientes:

General universal

- El puente de Ulibarri Gamboa

General particular
- El puente de Luco

LA RIBERA
A la hermandad de La Ribera toca traer
testimonio de los puentes siguientes:

Generales particulares

- El puente de Nanclares de la Oca

- El puente de Pobes

BERANTEVILLA
A la hermandad de B[e]Jrantevilla toca
traer testimonio del puente de Arze:

General universal
- El puente de Arze

YRUNA
A la hermandad de Yrufia toca traer
testimonio del puente de Momario.

General universal
- El puente de Momario

ZUYA
A la hermandad de Zuya toca traer
testimonio del puente de Amezaga.

General particular
- El puente de Amezaga

BARRUNDIA
A la hermandad de Barrundia toca traer
testimonio del puente de Audicana.

General particular
- El puente de Audicana

SALINILLAS

A la hermandad de Salinillas toca traer
testimonio del passo de Las Conchas de
Salinillas.
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Se hizo, asimismo, el 26 de abril de 1692 un mapa de todos los puentes y
pasos, tanto generales universales como particulares, por Don Juan Francisco de
Landazuri y Echaburu, Caballero de Alcantara, Maestre de Campo, Comisario
y Diputado General de la Provincia, con asistencia de Don Pedro Gonzélez de
Echavarri, su secretario, que fue aprobado por la Junta General de 5 de mayo,
celebrada en Aranguiz, donde se recogian los nombres y sefiales de dichos puen-
tes y pasos, los parajes de su situacion y hermandades a quienes tocaba traer a
las Juntas Generales de Santa Catalina de cada afio testimonios de si necesitaban
0 No reparos para su conservacion, segun las villas y hermandades que debian
hacerse cargo de ellas, de la siguiente manera:

«Puentes y passos generales y universales cuyos reparos inicamente corren
por cuenta de la Provincia y no de ninguna de sus hermandades:

En Vitoria”, Berantevilla™, Yruna”, Ubarrundia®, Salvatierra, San Millan y
Azparrena®.

" «Primeramente el puente llamado de Puente Larra, en la hermandad de Salinas de Anana, que
estd sito en el rio Ebro y es passo para Bilbao y otras partes de Castilla, y sus reparos pertenecen por
mitad a esta Provincia y a Castilla. Tiene de ancho catorze pies, y lo que toca a esta Provincia esta hecho
de cal y canto, y son sesenta baras de largo en dos ojos y parte de otro, hasta una cruz que esta hecha en
un antepecho. Y el traer testimonio toca a la hermandad de Vitoria.

El puente de Armifién, sito sobre el rio Zadorra, passo general de Castilla para esta Provincia y
otras partes. Esta hecho de cal y canto, con quatro ojos. Tiene de largo cien baras y de ancho doze pies.
Toca el traer testimonio a la hermandad de Vitoria.

El puente de Gamarra mayor, hermandad de Vitoria, sito sobre el rio Zadorra, passo de Vizcaya
a esta Provincia, Rioja y otras partes. Estd hecho de cal y canto en ocho ojos. Tiene de largo sesenta y
quatro baras, sin la entrada y salida, y diez y seis pies de ancho. Estd hecho con sus antepechos y man-
guardias. Toca a la hermandad de Vitoria el traer testimonio.

El paredén que esta pegante al puente que llaman de Berguenda, en aquella hermandad, en el rio
Mezillos. Y el traer testimonio toca a la hermandad de Vitoria».

8 «El puente de Arze, sito sobre el rio Zadorra, en la hermandad de B[e]rantevilla, passo de Castilla
a esta Provincia y otras partes, y la mitad de sus reparos toca tinicamente a esta Provincia y la otra mitad
a la villa de Miranda de Ebro. Tiene doze pies de ancho, y lo que toca a la Provincia esta hecho de cal
y canto, con sus petriles, y son veinte y siete baras de largo, en ojo y medio. Y toca traer testimonio a
dicha hermandad de B[e]rantevilla».

" «El puente de Momario, sito sobre el dicho rio Zadorra, en la hermandad de Yruiia, passo de
Vizcaya a Castilla, que corresponde a los de Armifién y Foronda. Estd hecho de cal y canto en siete ojos,
y tiene ochenta baras de largo y quinze pies de ancho. Y azia la parte de Castilla una calgada con sus
paredones levantados en ciento y quarenta y un baras de largo con dos o0jos, y otra calcada azia la parte
de la villa de Mendoza, levantada con sus paredones en cien baras de largo, que dichas calgadas sirven
de entrada y salida al dicho puente. Y toca a dicha hermandad de Yruiia el traer testimonio».

80 «El puente de Gangaribay, que llaman Ullibarri Gamboa, sito sobre el dicho rio Zadorra, en
la hermandad de Ubarrundia. Estd hecho de cal y canto en dos ojos, sin antepechos, y tiene treinta y
quatro baras de largo y doze de ancho. Es passo de la Provincia de Guiptzcoa a esta y a Castilla, y
corresponde con los puentes de Armifién y Escalmendi. Y el traer testimonio toca a dicha hermandad
de Ubarrundia».
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Puentes y passos generales particulares cuyos reparos, no excediendo de tres-
cientos reales, tocan a las hermandades en cuyos distritos se hallan:

En Badayoz®, Zuya®, Ayala®, Llodio®, Arciniega®, Quartango®’, Vitoria®,
Baldegovia®, La Ribera®, Ubarrundia®, Barrundia®, Salinillas®, Calzada de
Salinillas™».

81 «Las calgadas del camino rreal del puerto de San Adridn, passo desde los Reynos de Castilla y
esta Provincia a la de Guipuzcoa y Reyno de Francia, es reparo general y que Ginicamente toca a esta
Provincia en lo correspondiente a la calcada de dicho puerto, excepto una oya o torco que esta muy cerca
y contiguo a la dicha cal¢ada, en medio del dicho puerto, que por diferentes decretos estd acordado el
cerrarlo para escusar los riesgos que se pueden ofrecer. Debe ser a cuenta de los duefios de los montes
donde estd el dicho torco. Y el traer testimonio toca a las hermandades de Salvatierra, San Millan y
Axpar[re]na, alternativamente».

82 «La puente que llaman de Yurre, sito sobre el rio Zadorra, en la hermandad de Badayoz, passo
de Ayala, Zuya y otras partes para la ciudad de Vitoria. Estd hecha de cal y canto, con sus petriles en
quatro ojos, y tiene cien pies de largo y doze de ancho. Y el traer testimonio toca a dicha hermandad de
Badayoz.

El puente de Foronda, en la hermandad de Badayoz, sito sobre el rio Zalla, que corresponde al
puente de Momario, passo de Vizcaya, Villarreal y otras partes para Castilla. Estd hecho de cal y canto,
en dos 0jos, y tiene sesenta pies de largo y doze de ancho. Y toca traer testimonio a la dicha hermandad
de Badayoz».

8 «El puente de Amezaga, sobre el rio Bayas, en la hermandad de Zuya, passo de Vitoria al valle
de Ayala, Orozco, ciudad de Orduiia, villas de Bilbao, Laredo, Balmaseda y otras partes. Estd hecho
de madera, con sus antepechos, y tiene ochenta y seis baras de largo y nueve pies de ancho. Toca traer
testimonio a la dicha hermandad de Zuya».

8 «El puente que llaman de Saracho, sobre el rio Hermén, en la hermandad de Ayala, camino de
Bilbao, ciudad de Orduiia y otras partes. Es de cal y canto en tres ojos, y tiene ducientos y veinte pies
de largo, con sus manguardias a la entrada y salida. Y el traer testimonio toca a la dicha hermandad de
Ayala.

El puente de Marquixana, en el rio de Murga, passo de la de Saracho a Bilbao, en la jurisdiccion
del lugar de Amurrio, de dicha hermandad de Ayala. Esta hecho de cal y canto, en un ojo, y tiene, con
su salida y entrada, veinte y siete baras de largo y nueve pies de ancho. Toca el traer testimonio a dicha
hermandad de Ayala.

El puente de Ybayzabal, que llaman de Llanteno, sobre el rio que baxa de Angulo, passo de Bal-
maseda y Laredo a la ciudad de Orduiia, y corresponde al puente de Saracho. Estd hecho de cal y canto,
en un 0jo, y tiene diez pies de ancho y veinte y quatro baras de largo, con entradas y salidas. Estd en la
hermandad de Ayala, a quien toca traer testimonio.

El puente de Arechabala, que llaman de Yzoria, en la dicha hermandad de Ayala, en el rio que baxa a
Murga, passo de Saracho y Ordufia. Est4 hecho de cal y canto, con sus petriles, y tiene diez pies de ancho
y veinte baras de largo, con entrada y salida. Toca el traer testimonio a la dicha hermandad de Ayala».

85 «El puente de Areta, en la hermandad de Llodio, sito en el rio que va por Llodio, y corresponde
con el puente de Marquixana. Esta hecho de cal y canto, en un o0jo, y tiene treze pies de ancho y treinta
y quatro baras de largo. Toca el traer testimonio de dicha hermandad de Llodio.

El puente que llaman de Llodio, en la dicha hermandad, sito en el mismo rio, correspondiente al
puente antecedente, passo de Bilbao, Ordufia y Castilla. Estd hecho de cal y canto, con sus petriles, y
tiene treinta y cinco baras y media de largo y doze pies de ancho, en tres ojos. Toca traer testimonio a
la dicha hermandad de Llodio».
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Los puentes no citados quedaban a cargo de sus hermandades, debiendo
ser reparados por aquella en cuya jurisdiccion estuviese por un maximo de tres-
cientos reales de vellén, quedando la demasia a cargo de la Provincia. En todo
caso deberian llevar testimonio de su estado a la Junta de noviembre de cada afio
para afrontar su reparo, en caso necesario, y evitar su mayor deterioro futuro y
mayor costo.

% «El puente que llaman de Santa Olar, en el rio que va para la villa de Arciniega. Estd hecho de cal
y canto, en un 0jo, y tiene diez y seis baras de largo, con entrada y salida, y doze pies de ancho. Toca el
traer testimonio a la hermandad de Arciniega.

El puente de Areta, sobre el rio que baxa por la dicha villa de Arciniega, passo de Bilbao a Orduiia y
Castilla. Estd hecho de cal y canto, en un ojo, con sus antepechos, y tiene diez y seis baras de largo, con
entrada y salida, y catorze pies de ancho. Toca el traer testimonio a la dicha hermandad de Arciniega.

El puente de Urtaze, correspondiente al antecedente en la hermandad de Arciniega, passo de Bal-
maseda a Orduia, Castilla y otras partes. Estd hecho de cal y canto, en un ojo, y tiene treze pies de ancho
y veinte y seis baras de largo, con entrada y salida. Toca traer testimonio a la dicha hermandad».

87 «El puente de Ylumbe, sito sobre el rio Bayas, en la hermandad de Quartango, passo de Ayala y
Bilbao para Castilla. Estd hecho de cal y canto, en tres ojos, y tiene ciento y treinta pies de largo y doze
de ancho. Toca traer testimonio a la dicha hermandad.

El puente de Arda (sic), en el mismo rio Bayas, correspondiente al antecedente de la dicha herman-
dad de Quartango. Estd hecho de cal y canto, en cinco ojos, y tiene de largo ducientos y quarenta y cinco
pies, y de ancho quinze. Toca traer testimonio a la dicha hermandad.

El puente de Marubay, en el mismo rio, correspondiente al passo de los dos antecedentes en la
misma hermandad. Estd hecho de cal y canto, en tres ojos, [y] tiene de largo ciento y veinte y seis pies,
y de ancho onze. Toca traer testimonio a dicha hermandad de Quartango».

8 «El puente de Subixana de Morillas, sito sobre el rio Bayas, passo para la tierra de Losa, Medina
de Pomar y otras partes. Esta hecho de cal y canto, con sus petriles, y tiene, con su entrada y salida,
quarenta y quatro baras de largo y catorze pies de ancho. Toca el traer testimonio a la hermandad de
Vitoria.

El puente de Goveo, sito sobre el dicho rio Zadorra, en la hermandad de Vitoria, passo de la de
Quartango y otras partes. Estd hecho de cal y canto, en quatro ojos, con sus antepechos, y tiene cincuen-
ta y seis baras de largo y doze pies de ancho. Toca traer testimonio a dicha hermandad de Vitoria.

El passo y calcada del puerto de Techa, en la hermandad de Subixana, correspondiente a los puen-
tes de Murubay y Anda e Ylumbe, passo de Ayala y otras partes para la Rioja y Castilla. Esté edificado
de muchos paredones y otros reparos contra el rio Bayas hasta la villa de Subixana. Toca traer testimo-
nio a la hermandad de Vitoria».

8 «El puente de Osma, sobre el rio [Ho]mezillo, en la hermandad de Baldegovia, correspondiente
al puente de Larra, y es passo de Bilbao, Santander y otras partes para Castilla. Esta hecho de cal y
canto, en dos 0jos, y tiene veinte y quatro baras de largo y doze pies de ancho. Toca traer testimonio a
la dicha hermandad.

El puente de Espejo, sobre el rio [Ho]mezillo, en la dicha hermandad de Baldegovia, passo para
Rioja y otras partes. Estd hecho de cal y canto, en dos 0jos, con sus antepechos, y tiene cincuenta y seis
baras de largo y doze pies de ancho. Toca traer testimonio a la dicha hermandad».

% «El puente de Nanclares de la Oca, en la hermandad de La Ribera, sito sobre el rio Zadorra,
passo para esta Provincia, de Salinas de Afiana, Villarcayo y otras partes. Estd hecho de cal y canto,
en seis 0jos, [y] tiene de largo ciento y treinta y dos pies, y de ancho quinze. Toca traer testimonio a la
hermandad de La Ribera.
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Y para evitar fraudes se ordend que los comisarios que acostumbraba
nombrar la Provincia para reconocer los testimonios presentados los cotejasen
con los testimonios anteriormente entregados, viesen las diferencias y tomasen
conocimiento preciso de su situacién, mirando el mapa, «por aver traydo en di-
chos testimonios puestos los dichos puentes y passos con distintos nombres de
los que tienen en el mapa»; viesen también los incluidos en los testimonios pero
no sefialados como generales o particulares, e hiciesen relacion de todo ello a la
Provincia para acordar esta lo mas conveniente.

Establecid, asimismo, la Recopilacion alavesa de 1722, en su arancel de
salarios, lo que se habia de abonar a los comisarios de puentes, por el reconoci-
miento de los mismos (1.000 mrs. de vellon al dia) y a los sobreestantes por las
obras y reparos®.

La dltima Recopilacion alavesa, de 1825, no trata la materia. Recoge, eso
si, dos reales cédulas de Felipe 111, una dada en Lerma el 9 de junio de 1603, en
que reconocia la jurisdiccién del alcalde ordinario de Vitoria para entender en
los descaminos que se hiciesen en su jurisdiccion, y la del Diputado General en
el resto de la Provincia; y otra dada en El Pardo el 1 de enero de 1619, ordenando
la puesta en depdsito de lo asi descaminado.

El puente de Pobes, en la dicha hermandad de La Ribera, sobre el rio Bayas, para Salinas de Anana,
Baldegovia y Lacosmonte. Esta hecho de cal y canto, en tres 0jos, y tiene cincuenta y dos baras de largo,
con sus antepechos por un lado y otro, y de ancho por lo alto diez pies, y por las entradas veinte. Toca
traer testimonio a la dicha hermandad».

! «El puente de Luco, en la hermandad de Ubarrundia, sito sobre el rio que baxa de Urrunaga. Estéd
hecho de cal y canto, en tres 0jos, con sus antepechos, [y] tiene de largo ciento y treinta pies, y de ancho
catorze. Es passo de Vizcaya, Aramayona y otras partes para esta Provincia y Castilla, y corresponde al
puente de Gamarra. Toca traer testimonio a la dicha hermandad».

2 «El puente de Audinaca, en la hermandad de Barrundia, passo de San Sebastidn para esta Pro-
vincia y Castilla, corresponde al puente de Armifién. Estd hecho de cal y canto, en cinco ojos [y] tiene
ochenta y quatro baras de largo y onze pies de ancho. Toca traer testimonio a la dicha hermandad».

% «El passo y camino que llaman Las Conchas de Salinillas de Buradén, que empieza desde la
venta de Ocio hasta la hermita de San Anton, sobre el rio Ebro. Toca traer testimonio a la hermandad
de Salinillas».

% «En Junta General de diez y nueve de noviembre de mil setecientos y cinco se halla mandado in-
cluir en el mapa antecedente la cal¢ada de Salcidilla, sita en jurisdiccion de la hermandad de Salinillas,
por passo General Universal. Y en su execucion se pone esta notacion».

% «A los sobreestantes de puentes y obras, siendo de fuera de la hermandad donde estuvieren dos
ducados, y en ella un ducado, como no sea del lugar donde esta la puente o una legua de distancia. Que
a estos no se les ha de dar salario».
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III. LA REGULACION EN LAS ORDENANZAS MUNICIPALES

Junto a esta regulacion general o provincial desde el s. XIV fue desarro-
lldndose en cada uno de los territorios vascos una normativa nueva, superadora
de la dispuesta en los propios fueros locales: las ordenanzas municipales.

Desde una de las més antiguas, la de Deva de 1394, hasta las dltimas de
finales del s. XIX y principios del XX, los distintos municipios fueron recogien-
do en sus normativas propias su preocupaciéon por mantener tanto la seguridad
como el buen mantenimiento y reparacion de sus calzadas y caminos, asignan-
do, por lo general, parte de las multas impuestas a los contraventores para obras
publicas y reparo de puentes, calzadas y caminos. Asi lo hizo Deva en 1394,
Areria en 14627, Onate en 1479%, y el valle de Léniz en 1495%.

Especialmente ricas en informacion son las ordenanzas de Azpeitia de
1500', y las de Eibar'®' y Oyarzun de 15019,

% Prohibi6 dafar los caminos acarreando madera por ellos, so pena de pagar los dafios generados
[A.M. Deba. Libro Becerro ndm. 3, doc. nim. 1, fols. 6 1°.-14 vto. Ordenanza 43].

7 Encomend? a los alcaldes que en el plazo de 2 meses después de su eleccién visitasen todos los
caminos publicos y los mandasen abrir en caso de estar ocupados [A.M. Legazpia. Caj. 1, doc. s/n., fols.
21r°-131° XLV,

% Prohibié sembrar y coger pan «en lugar do ocupe camino publico», y ordené desocupar los cami-
nos, prohibié hacer estercolares y hoyas para sacar tierra, y dividié los caminos en reales y vecinales, a
los que asigné una anchura de 3 y 2 estados (en Guiptizcoa el estado era igual a la brazada [1°95 m.], algo
mas grande que en Castilla). Capitulos CXXVII, CXXXIX, CLXX, CLXVIII: «Los caminos publicos
que dezimos «caminos reales» que son seguidos para yr a las vezindades d’este condado e a fuera parte,
asi como el de Alava e a Legazpia e a Vergara o semejantes, queremos que sean bien anchos que a lo
menos aya en anchura de tres estados, e qu’el alcalde hordinario los recorra e esamine e los mojone do
sentiere que convernd. E do los fallare de mayor anchura de los dichos tres estados déxenlos asi anchos,
e en los lugares do los hallare mds estrechos llamen los duennos de las heredades que se atienen a los
caminos do es la tal estrechesa e resgiba sumaria ynformagion. E si se podiere ynformar quél de las partes
lo estrechd, ensdnchelo fasia aquella parte. E si la tal verdad no podiere saber, lo que falta para los tres
estados ensanche faza las dos partes e de guisa que aya el dicho espagio entre los mojones que posiere. E
quien arrancare mojén puesto d’esta guisa o gerrare pasado el mojon contra el camino, o plantare arboles
dentro de los mojones para camino, [c]aya en pena de seysgientos maravedis, e mas qualquier persona
pueda cortar o arrancar los tales arboles e llebarlos para si. E de la pena de los dichos seyscientos ma-
ravedis aya el alcalde que esaminare los caminos los dozientos e los quatrogientos sean del congejo». Y
CLXIX: «Yten queremos que los caminos de las vezindades, es a saber: los que son de toda una vezindad
a lo menos, e que no se entienda vezindad por [que] ayan camino algunas caserias particulares o camino
para heredades de personas singulares o de hermitas salvo que, como dicho es, que sea camino de toda
la vezindad, que los tales caminos ayan anchura de dos estados y a lo menos, e do fasta aqui se usé mas
ancho los dexen de la dicha anchura o a lo menos tres estados. E que en los tales se guarde en el mojonar e
plantio de arboles e que en todo lo al la forma e tenor del capitulo suso dicho que fabla de los caminos rea-
les, so la dicha pena. E la tal se parta como dicho es» [A. Condes de Onate (Madrid), doc. nim. 216].

» Dispuso que el alcalde se personase en el camino, término o mojén sobre el que se hubiese enta-
blado un pleito [AG Simancas (AGS). Sello (Valladolid), Carpeta 2, nim. 87].
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Las ordenanzas de los siglos XVI al XIX siguen desarrollando los temas
ya planteados en las ordenanzas precedentes, como es el tema de la limpieza
regulada por Orio en 1512'%9, Vergara en 1631'™, Azpeitia en el s. XVII'®, Ofiate
en 1759'% Asteasu en 1818!9” y Guetaria en 1820'%.

100 Abordaron el problema del interés particular que movia a los miembros del regimiento para
reparar los puentes y caminos que les interesaba, dejando de lado el interés general de los vecinos de
la villa, por lo que pusieron en manos del regimiento la decision de abordar unas u otras obras a cargo
del repartimiento vecinal, como era costumbre; prohibieron estercolar, romper o cerrar los caminos
vecinales o publicos, debiendo mantenerlos desocupados y limpios de arboles, setos o zarzas, «e tierras
e piedras e otras basuras... en la anchura que la ley dispone», por parte de los duefios de las heredades,
«cada uno en frente e derecho de su heredad»; debian hacerlo para el mes de junio, dejando el paso libre
a los que pasaren a pie o a caballo, quedando a cargo del alcalde su visita e inspeccidn; y castigaron los
hurtos «quebrantando camino piiblico» con la gravedad que imponian las leyes del reino [A.M. Azpei-
tia, 781/04. Titulo II, capitulo 6; titulo VIII, capitulos XX VIII, XXX VIII; titulo X, capitulo 1].

19" Prohibieron cerrar caminos reales y vecinales, so pena de un florin de oro (275 mrs.), destinando
la multa en parte para reparo de puentes y calzadas; mandaron acudir en apellido a sus vecinos en per-
secucion de quien hiciere fuerza o quebrantare camino; y castigaron con 50 mrs. a quien sacase barro de
camino [A.R.Ch.Valladolid. P. C. Pérez Alonso (F). C-283/5. Capitulos 24, 28, 60, 65 y 73].

192 Dispusieron, como en Léniz, que el alcalde se personase en el camino, término 0 mojén sobre
el que se hubiese entablado un pleito; prohibieron cerrar los caminos, pudiendo abrirlos los oficiales del
valle a cargo de los que los hubiesen cerrado; prohibieron enlodarlos echando «de los canpos e huertas
e manganales e heredades ningunas yherbas de sardaduras o de cabar nin otras cosas de suziedad que
pueda hazer lodo»; y dada la dificil orografia del valle, necesitada de puentes y calzadas, establecieron
que los alcaldes y jurados, se preocupasen por hacer en los caminos publicos buenos puentes y pontones
y buenas calzadas empedradas, a costa del concejo. «E que allende d’ello, sy mds fuere menester, todos
los vezinos de la dicha tierra por sus personas e con sus familiares e con sus bu[e]yes e bestias sean
tenudos de yr a obrar e hazer las dichas puentes e pontones e calcadas e caminos, so la pena e penas e
segund e commo por los dichos alcaldes e jurados les fueren ordenado e mandado»; recogiendo asi la
cita mds antigua que sobre el trabajo en auzolan tenemos en Guipizcoa [A.M Oiartzun, A-6-1-1. Titulos
LII, LXXXYV, C, CXXII-6, CXXXIII].

193 Prohibiendo echar en la calle o camino publico «escarmenaduras de 1lino nin ceniza de lixia
nin céxcaras de lapas nin musclos nin orujo de mangana nin otra semejante suziedad» [A.G. Simancas.
Consejo Real. Escribanias, 217-2. Capitulo XLVIIL.- La pena de los que echaren escarmenasduras de
llino o otras vasuras en calle o en camino publico].

1% Prohibi6 a quienes limpiaban sus heredades, echar «basuras e piedras e otras cosas desonestas»
a cualquier tipo de camino, pues con ello se «ensugian los dichos caminos e se encierran y se angostan»
[A.M Bergara, 01 C/0173-002.- VI].

105 Permitié sembrar a sus vecinos en lugares convenientes «con que no estercolen nin rronpan
ni ¢ierren caminos publicos ni biginales de personas y ganados» [A.M Azpeitia, 781.03. Capitulo 112].

1% Mand¢ limpiar sus puentes para que no hubiese en ellos «lodos ni basura» [A.M Oiiati, Z-142.8.
Capitulo XIV. De los regidores].

197 Prohibié por edicto de su alcalde echar «cafia de maiz ni otra basura» en sus calzadas y caminos
[A.M Asteasu, A/7/(1) 211/8].

198 Su alcalde ordené a los duefios y arrendatarios de las vifias y heredades que en el plazo de 8
dias quitasen la maleza y la tierra que de ellas hubiesen caido a los caminos publicos [A.M Getaria.
Sig. 374.05].
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Pero no fue suficiente el prohibir ensuciar los caminos haciéndolos dep6si-
tos de basura, era también preciso abordar su limpieza y apertura ante su frecuen-
te cierre por parte de las personas y la propia accién de la Naturaleza. Para ello
distintas ordenanzas encomendaron a los alcaldes o regidores la inspeccién anual
de los mismos, en los primeros meses después de haber sido elegidos. Asi lo hizo
la alcaldia mayor de Areria con su alcalde en 1526'*, Legazpia con sus jurados y
fieles regidores en 1533''%, Elgoibar puso en 1751 en manos de los fieles sindicos
regidores el cuidado de las calzadas de la poblacién y de los caminos reales'!!,
Oniate reconocio en 1759 como una de las competencias de sus regidores el aten-
der a la limpieza de los caminos y calles publicas''?, e Irtin ordené en 1769 que
los oficiales del regimiento asumiesen la obligacién de reconocer los puentes y
caminos en marzo de cada afio, comisionando para ello a maestros de obras, para
abordar los reparos de aquellos que estos declarasen ser necesarios'".

Pero la limpieza no era solo cuestién de evitar echar basura, era también
cuestiéon de no ocupar los caminos ni calzadas y de limpiar de broza, maleza
y zarzas para dejar expedito y libre el camino al libre trdnsito, y este punto se
tratd6 mas frecuentemente en las ordenanzas. Asi lo hizo en 1526 la alcaldia
mayor de Areria'', lo mismo hizo en 1533 el valle de Legazpia'®, la villa de
Deva en 1536'', el valle de Léniz en 15577, Elgueta en 1666''®, Azpeitia en el

10 A.M Ezkio-Itsaso. Fondo «Alcaldia Mayor de Areria». Sig. 0097.002.

10 Instandoles a recorrer «todos los caminos rreales, militares, pdblicos e vizinales del dicho
congejo» Y, «si en ellos allaren alguna cerradura, enbaraco e ynpedimiento, por su propia autoridad los
derruequen, tolan e quiten, dexen e desenbarascen libre el tal camino militar e senda publica e comtn
vizinal» [A.M Legazpia, Caja 167, nim. 8].

' Koldo Mitxelena, FR. JU 118709774.

112 A.M Onati, Z-142.8. Capitulo 14. De los regidores.

'3 A.M Hondarribia, A/5/2/1.

114 Encomendo a sus alcaldes que «si [en sus visitas] algunos drboles fallaren que estén plantados
los corten, e los mojones que fallaren mudados los agan tornar» [A.M. Ezkio-Itsaso. Fondo «Alcaldia
Mayor de Areria», Sig. 0097.002, ordenanza XLVIII].

115 Al ordenar que los alcaldes si hallaren en sus visitas «alguna ¢erradura, enbarago e ynpedimien-
to, por su propia autoridad los derruequen, tolan e quiten, dexen e desenbarasgen libre el tal camino
militar e senda publica e comun vizinal» [A.M Legazpia, Caja 167, nim. 8, ordenanza 16].

116 Prohibi6 «cerrar ni ocupar los caminos y senderos y pasajes de los ganados», so pena de 600
mrs. para oficiales y montaiieros, pudiendo «desatar y fazer los dichos caminos y sendas y pasajes por
su propia autoridad sin pena alguna», si bien se modific6 la pena a 2 florines y se aplicé la misma a
medias entre el acusador y juez y las obras publicas [A. Conde de Pefiaflorida, Caja 151, nim. 3198,
ordenanza LXXXVIII].

7 Ordend «que todos los vezinos y moradores de este Valle que tubieren heredades ateniente a los
caminos rreales y estradas \publicas/ alinpien \y corten/ los setos y drboles y matas y \rramas y garcales/
que estubieren sobre los caminos, \y den a las agoas sus rregueras debidas/ para que los caminos estén
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s. XVII'", Elgoibar en 1751'*°, Onate en en 1759'*!, Trun en 1769'** y Elgoibar,
nuevamente, en 1808'%

El apeo de los caminos, por haberse perdido memoria de los mismos,
solo trat6 Placencia en 1695'*, pero su cuidado y reparo fue una preocupacién
compartida por todos los pueblos, destacando Aya'®. Y a partir del s. XVII se

desembaracados y pueda entrar y entre el ayere y sol en las cal¢adas y [no] se enchunguen, porque por
tener sombra \y yr las agoas como no deben yr/ con la vmedad se a visto y ve por esperiengia se desha-
zen, de que viene mucho danno e costa» [A.M Eskoriatza AH, Caja 102, nim. 11, ordenanza 68].

118 Ordend que los vecinos mds cercanos a los caminos «linpien y desenbaragen los caminos veci-
nales d’esta juridi¢ion quitando las piedras y tierras y mas embarazos» [A.M Bergara, 01 C/0428-004,
ordenanza 7].

9 Orden6 mantener todos los caminos publicos y concejiles de su jurisdiccion «desocupados e
limpios», y que ninguno se atreviese a «los ocupar ni usurpar con ninguna cosa, ni arboles ni setos ni
gargas, e estén francos e esentos en la anchura que la ley dispone» debiendo limpiarlos los duefios de
las heredades colindantes con los caminos, «cada uno en frente e derecho de su heredad, [...] e tenerlos
linpios de todos carcales e setos e arboles e tierras e piedras e otras basuras, de manera que todos los
caminantes, anssi vezinos como estrafios, puedan andar e pasar libre e esentamente, sin ynpedimiento
alguno, a pie e cavallo» [A.M Azpeitia, 781, 03, capitulo 122]. Esta disposicion se repetird en los di-
versos autos de buen gobierno dados por los alcaldes y regimientos de la época. Dicha limpieza debian
hacer dos veces al afo [ibidem, 780.12].

120 Ordené a los duefios de heredades «en cuios settos o rivazos sobresalieren espinos y zarza-
les a los caminos reales, como de caserias, a que se ofreze haian de asisttir el alcalde y cura con los
santtos Sacramentos, expuesttos a ofenderles grabemente dichos zarzales, haian de corttar y limpiarlos
de forma que no puedan hazer embarazo alguno a los que pasan a cavallo» [Koldo Mitxelena. FR JU
118708774, ordenanza 9].

12 Acordé lo mismo, responsabilizando de la limpieza a sus regidores [A.M Ofiati, Z-142.8, capi-
tulo 14].

122 Prohibi6 cerrar los caminos publicos o de servidumbre y, en cuanto a las aguas, ordend que
los oficiales del regimiento «las hagan echar de los caminos rreales, por el perjuicio que causan, y las
dirijan por la heredad o partte que mejor les parezca, sin que ninguno pueda impedir y quittar el cursso
que se diere a las ttales aguas por los del rregimiento...» y que no se impidiese «a las aguas de los rrios y
arroyos su curso nattural y regular, pues devera seguir por qualquiera partte que sea» [A.M Hondarribia,
A/5/2/1, capitulos 75 y 87].

123 Ordend que los duefios y arrendatarios de las heredades, jarales y montes que se hallasen pe-
gantes a los caminos reales y de servidumbre «limpien y quiten las ramas, zarzas y demds malezas que
impidan el paso libre»..., al igual que «quando caen los ribazos y terrenos a los tales caminos» [Archivo
Histérico Provincial de Gipuzkoa-Gipuzkoako Probintziako Artxibo Historikoa (en adelante AHPH-
GPAH), 1/1134, B, fols. 3 1°.-9 vto., capitulo 15].

124 Que ordend reconocerlos y apearlos «por cuanto se halla muy poca noticia de los caminos reales
y vecinales de esta villa y muchos de ellos con el trascurso del tiempo se presume haberse viciado»
[A.M Soraluze-Placencia de las Armas, Sig. C-277/08. Ordenanza 43.- De los caminos reales y veci-
nales de la villa].

125 Aya ordend en 1611 que se cuidase y respetase la anchura de 6 codos de sus caminos publicos, 5
codos en los vecinales y 7 en los caminos de carros, prohibiendo ocuparlos haciéndolos «mds angostos».
El codo comtn tenfa una longitud de 41’79 centimetros.; 4 codos hacian 1 braza (167 cm. = 1’67 m.).
[AHPG-GPAH, 2/1266, fols. 53 1°.-64 1°., capitulo 45].
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prohibira el uso de carros herrados «que son los que arruinan los caminos» ',
disponiendo Elgoibar en 1751 la ordenanza mas completa'?’.

El reparo de los caminos y calzadas, puentes y pontones maltratados por
el uso o la dura climatologia del pais, por su parte, requeria el esfuerzo de todos
y fuertes inversiones econdmicas. Para sufragar los gastos se procedia al reparti-
miento fogueral, al cobro de peajes, al quinto de las condenaciones de la alcaldia
de sacas cedidas por el Rey a la Provincia para estos fines (pues iban destinadas
a la cdmara real) y, sobre todo, al uso del importe de las multas impuestas por las
justicias de las villas, las cuales se destinaban en su totalidad o se repartian por
tercias o medias partes'?,

La responsabilidad de la ejecucién del reparo en si quedaba en manos de
los propios pueblos y de sus oficiales del regimiento'®. El trabajo en si lo ha-

126 Elgoibar, 1751 [Koldo Mitxelena. FR JU 118708774, ordenanza 9].
127 «LLas ruinas conttinuas que se experimenttan en los caminos provienen del mucho uso de los
carros herrados y de ser ttan delgados y corttanttes, y después del anochezer no combiene se use, por los
fraudes que se cometten en las cargas que conduzen. Y para que el dafio que hazen en los caminos sea
menor y haia menos ocasion para el perjuicio del terreno, ordenaron que para que handen en los caminos
reales ttengan de ancho en los esttremos de las ruedas una onza y quarttillo y una onza los que han de
servir en monttes y caminos dsperos. Y en lo venidero ningtn herrero ni carpinttero pueda herrar yerro
alguno mds angostto que de dicha medida, pena de dos mil maravedis. Y los carretteros, después de la
oracion de las Avemarias y anttes del amanezer, no se carguen de vena ni ottro género de comercio en
el lugar de Alzola, donde esttd la descarga y carga de los géneros que se inttroduzen por el puertto de
mar, so pena de mil maravedis a cada uno por cada vez. Y no enttren vaxo de las gotteras de las casas
de la poblazién con el carro, ni en caminos enpedrados en los parajes donde fuera de ellos hai caminos
desttinados para transitto de carros. Y que el buierizo baia delantte, cerca de los bueies, en ttoda la po-
blazién del lugar para evittar las desgracias que se han experimenttado estropeando nifios los bu[e]ies
demandados, so la dicha pena» [ibidem, ordenanza 43]

128 L egazpia destind en 1533 «las dos partes de la dicha pena sean para el rreparo de las fuentes,
puentes e caminos publicos, e para las costas e gastos del dicho congejo, e la otra tercia parte para el
acusador o denungiador e executor de las dichas penas» [A.M Legazpia, Caja 167, nim. 8]; el valle de
Léniz, en 1557, destiné «la mitad para rreparos de calcadas \y caminos/ y la otra mitad para la justigia
y executores» [A.M Eskoriatza, AH, Caja 102, nim. 11, ordenanzas 68]; en 1611 Aya «por que puedan
hazer mexor lo suso dicho [el reparo de caminos y puentes de su jurisdiccién], pues no tiene el concejo
rentas para ello», mandé «que todas las condenaciones d’estas ordenangas que no estubieren aplicadas a
otra cosa las apliquen para ello [AHPG-GPAH, 2/1266, fols. 53 1°.-64 1°., capitulo 43]; Legazpia destind
en 1703 sus multas para reparos de caminos, gastos de justicia y necesidades de la villa [A.M Legazpia,
Caja 179, nim. 17, ordenanza 34 [en 1751 Elgoibar orden6 «que las [multas] impuestas en ttodos los
capittulos prezedenttes y ottras qualesquiera que se imponga por los alcaldes en juicios, por escriptto o
verbales, se disttribuian por terzeras parttes: la una para la real cdmara, la ottra para reparos de calzadas
y caminos publicos de estta villa y su jurisdizion, y la terzera partte en las de esttas ordenanzas para
denunziador y juez» [Koldo Mitxelena. FR JU 118708774, ordenanza 54]; Onate destinard en 1759 las
multas «por tercias partes: la una para penas de camara, otra para gastos y reparos de caminos rreales, y
la otra para gastos de justicia y denunciador, en los casos en que huviere» [A.M Onati, Z-142.8, capitulo
68]; y Cegama destinard en 1875 sus multas «para composicién de caminos y calzadas» [A.M Ornaiz-
tegui, Caja 116 (final), ordenanza 10].
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cian los vecinos y particulares en aquellas partes que se hallasen pegantes a sus
heredades, o a través del trabajo vecinal o auzolan, de larga tradicién en nuestra
tierra. A partir de la primera referencia al auzolan en las ordenanzas de Oyarzun
de 1501 van a ser varios los pueblos que recojan esta forma de trabajo comuni-
tario en las suyas: Legazpia en 1533'%°, Azcoitia en 1694'3!, Elgoibar en 175132,
Cizurquil en 1756'%, Berastegui en 17563, Ofiate en 1759'* e Irun en 1769'%.

129 Asi, en 1533 Legazpia encomendo la tarea a los jurados, fieles y regidores para que, si tras su
inspeccion «hallaren algunas puentes e fuentes, caminos e cal¢adas derrocadas ho maltratadas que ten-
gan nesgesidad de rreedificacion e rreparo, lo manifiesten e notifiquen al congejo en su ayuntamiento
para que probean en €l rremedio» [A.M Legazpia, Caja 167, nam. 8, titulo XVI]; Azpeitia acordd en el
s. XVII, para evitar el interés particular que pudiera mover al alcalde y fieles «por ssi o juntos» en el
reparo de ciertos caminos y puentes de la villa, que fuese decision del regimiento, so pena de no asumir
la villa el costo del reparo, encomendando al alcalde y fieles la vigilancia de su estado «porque por no
reparar con tiempo viene a las vezes a caer e perder|[se] las tales puentes e caminos, y se recreze mucha
mas costa, pudiendo antes reparar con muy menos costa» [A.M Azpeitia, 781.03, capitulo 44]; Legazpia
dejo en 1703 en manos de la justicia y regimiento de la villa el reparo de «todos los caminos rreales
de la jurisdicién de esta villa, puentes y pontones, de suerte que estén tratables para todos en comiin, y
con especialidad para las ocasiones de los transitos de las personas rreales y su casa rreal, principes y
sefiores» [A.M Legazpia, Caja 179, nim. 17, ordenanza 34].

130 Dispuso «que todos los tiempos e vezes que el dicho congejo e ofigiales d’él e su voz fizieren
Illamar e notificar en la dicha yglesia de Santa Marfa a que salgan los vezinos del dicho valle e hazer e rre-
parar e rrenobar las puentes, fuentes e caminos ptblicos e biginales del dicho balle, que todos los vezinos
d’él sean tenudos de sallir e acudir, de cada casa del dicho balle una persona maior, a la tal o a las tales
obras, so pena de un rreal de cada casa que asi no salliere o ymbiare una persona maior» [A.M Legazpia,
Caja 167, ndm. 8, titulo X VII. «De cdmo han de sallir e acudir para fazer los caminos, puentes e fuentes].

31 Ordend que los vecinos limpiasen y conservasen las calles y albercas, pero «los caminos que
estan fuera de poblado se rreparen y compongan en buena disposicion y se mantengan assi a costa de
las caserias cuios moradores (con)cursaran las mds vezes, por el respeto de lo que deven contribuir por
decretos provinciales, cada carretera al aio» [AHPG-GPAH, 2/1062, B 7¢°-30 r°., ordenanza 26].

132 Estableci6 que fuesen los jurados quienes convocasen «asi a los caseros para que acudan con sus
bueies como a los peones para todo género de obras y composiciones de caminos que se les ofrezcan a
la villa» [Koldo Mitxelena. FR JU 118708774, ordenanza 12].

133 Estableci6 en 1756 que de las rentas del concejo se diese de comer a los que trabajasen en auzo-
lan «graciosamente y sin salario ni jornal, en los reparos de caminos reales y publicos del distrito d’esta
misma villa» a razén de 2’5 rs. de vellén a cada uno [A.M Zizurkil, Sig. 297.1, ordenanza 43].

13 Acord6 dar a sus vecinos y habitantes, por trabajar en auzolan sin jornal, «la refaccién de pan y
vino acostumbrada» [AGG-GAOPT 506, fols. 409 1°.-437 vto., capitulo 4].

135 Acordé que los regidores asistiesen personalmente «en las ocasiones de composicion de cami-
nos y calzadas para que su presencia estimule a los oficiales y trabajadores a la mayor aplicacién en
el nervio y perfeccion de la obra y su adelantamiento, dando las providencias convenientes para que
concurra el vecindario a los acarretos y demads labores que se les ordenare, procediendo en esto con toda
igualdad y equidad» [A.M Ofiati, Z-142.8. Capitulo XIV].

1% Dispuso que los «auzovideas» o0 «caminos y puenttes publicos y seruidumbres que tienen para
ussos propios diferenttes vezinos y moradores, hauittanttes en caserios, con nombre de «auzovideas»,
los reparasen ellos mismos «sin dispendio del pueblo, assi como hasta aora se a executtado», sin citar
expresamente el trabajo en auzolan, que suponemos [A.M Hondarribia, A/5/2/1, Capitulo 87].
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Pero se habra de esperar a 1931 para que un ayuntamiento como el de Irura re-
dacte unas ordenanzas especifica para regular «la conservacion de los caminos
rurales y fomento de los bienes forestales en prestacion personal conocida en el
pais con el nombre de auzolan» (a las que acompaiiard el padrén de vecinos con-
tribuyentes)!'? para ver la complejidad inherente al sistema de trabajo en auzolan
desarrollado en nuestros pueblos.

Pocas veces se ve en las ordenanzas municipales el recurso a las obras de
reparo de caminos, calzadas y puentes acordadas a través del sistema de almo-
neda, y estas son tardias. Es el caso de Elgoibar, que en 1751 encomend? a sus
fieles sindicos regidores que cuidasen de las calzadas de la poblacién y de los
caminos reales poniendo las obras «en almoneda al mexor postor», asegurando-
las con fianzas'*; o es lo que dispuso el corregidor Don Pedro Cano y Mucientes
en 1756 en su reforma hacendistica para los pueblos de Guiptizcoa, siempre que
su importe excediera de los 20 ducados de vellén'®.

A partir del s. XIX, al perder las ordenanzas municipales su caracter de
«generales» por pasar a regularse el gobierno municipal por las diversas dis-
posiciones y leyes municipales estatales, serdn las ordenanzas de policia rural
y urbana las que regulen la materia de la seguridad interna de los pueblos en
orden al transito de caballerias y carruajes, salubridad y limpieza de calles y
caminos publicos (generalmente por el sistema de auzolan), el uso de escombros
para rrelleno de caminos vecinales o vias publicas y, a partir del s. XX, el uso
de alumbrado y llantas de caucho en los vehiculos y el transito de velocipedos,
coches y 6mnibus.

Las ordenanzas municipales de Alava que hemos consultado son mucho
mads parcas que las guipuzcoanas en materia de caminos y calzadas, puentes y
pontones, posiblemente porque su regulacién estaba, en parte, atendida por la
Provincia. Vemos, no obstante, un interés por visitar e inspeccionar su estado y
el mantenimiento de la anchura debida y dispuesta por las leyes del reino (36
pies'* los reales y 18 los publicos) por parte de la justicia y regimiento de los
pueblos!#!; la prohibicién de dafiarlos quitando piedras de las calzadas o ca-

137 A M Irura, 402/19.
138 Koldo Mitxelena. FR JU 118708774, ordenanza 9.

139 A.M Gabiria, Libro de Decretos 1.1, fols. 53 1°.-54 vto. (1738-1764); A.M Itsaso, Libro de De-
cretos 007-005 (1754-1829), fols. 12 r°.-13 r°.

140°El pie era igual a 0’27 m.

141 Las visitas se hacfan en Zalduondo cada tres afios, segin sus ordenanzas de 1777 [Archivo del
Territorio Histérico de Alava (en adelante ATHA), Leg. DH 729, nim. 47, ordenanza 47]. Laguardia las
hacia anuales [ibidem, D.H. 729, nim. 10, ordenanza 73].
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vando los caminos'#*; la prohibicion de cerrarlos «romper zanjas ni hacer dano
ni oyos»'*, «sacar tierra ni rozar con pala de yerro ni con hazadén ni con otro
ynstrumento»'* o ensuciarlos con el fiemo'®.

En todo caso el reparo de los mismos iba a cargo de los pueblos, traba-
jando en auzolan'® o pudiendo poner la obra en almoneda a candela encendida
(pasando de 200 reales su costa) y dejarla, previa dacién de fianzas, en manos
de «maestros diestros»'¥’, destinando parte de las multas impuestas a sufragar
su costa'®®. La excepcion a la parquedad de datos fue la tierra de Ayala, que en
1510 los destiné «para el reparo de las calzadas y puentes de la tierra»'*’, y en
1751 hizo una ordenanza expresa para sufragar los continuos y costosos reparos
de sus caminos y calzadas, por estar en tierras muy pantanosas y hiumedas, des-
tinando sus importes a los pueblos que los hubiesen impuesto!*.

IV. LA REGULACION DE LAS JUNTAS, REGIMIENTOS Y DIPUTA-
CIONES EN EPOCA MODERNA Y CONTEMPORANEA

4.1. Alava

Ya en su estudio sobre los caminos en Alava, César Gonzilez Minguez
demostré el crecimiento competencial de las Juntas Generales alavesas en los
asuntos relacionados con la atencién de puentes, puertos, pasos y caminos, de-
teniéndose en las principales obras emprendidas para la construccién y manteni-
miento de dichas obras publicas®!.

42 Ordenanzas de Laguardia de 1577 [ATHA, Leg. D.H. 729, ndm. 10, ordenanza 78].

143 «Se dejen libres y buenos los caminos», segdn las ordenanzas de Zalduondo de 1777 [ATHA,
Leg. DH 729, nim. 47, ordenanza 48].

14 Ordenanzas de Luzuriaga de 1577 [ATHA, Leg. DH 729, niim. 47, ordenanza 72].

14> Ordenanzas de Zalduondo de 1777 [ATHA, Leg. DH 729, nim. 47, ordenanza 73].

146 Son escasas sus referencias. Lo vemos en la ordenanza 57 del lugar de Arriaga de 1631 al decir
que «cada y quando que por mandado del concejo se mandare hacer alguna cosa que sea en beneficio
de el pueblo, como limpiar fuentes, aderezar caminos o otras cosas semejantes, que el vecino que no
viniere como los otros 0 no embiare persona a la obra por €l, que pague de pena un (real)» [ATHA.
MUN-81-Arriaga].

47 Ordenanzas de Zalduondo de 1777 [ATHA, Leg. DH 729, nim. 47, ordenanza 20].

18 E] lugar de Arriaga destinard en 1631 la mitad de las multas al reparo de caminos (y la otra mitad
para los vecinos) [ATHA, MUN-81-Arriaga]; y la villa de Izarza lo hard en 1764 para reparo de puentes
y caminos «y para lo demas que fuere necesario» [ATHA, Leg. DH 729, nim. 1, ordenanzas 8 y 50].

149 ATHA, Leg. DH 1244, nim. 2, capitulo 26.

130 ATHA, Leg. DH 1244, nim. 2, ordenanza 31.

151 GONZALEZ MINGUEZ, C., Las Juntas Generales de Alava y la infraestructura viaria del siglo
XVI. En Camineria Hispdnica 11-1. Camineria Fisica, Guadalajara: AACHE Ediciones, 1996, p. 130.
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Y si bien es cierto que la Hermandad medieval alavesa tuvo unas com-
petencias muy limitadas que afectaban principalmente a la persecuciéon de mal-
hechores, defensa de la justicia y mantenimiento del orden publico, pues las
ordenanzas de Hermandad no le atribuian ninguna competencia en cuestiones
de infraestructura viaria, de forma temprana y progresivamente de las Juntas
Generales derivard una actividad normativa de gran trascendencia que permite
comprobar dicho crecimiento competencial, el cual afectard a varias cuestiones
y, entre ellas, a todas las relativas a la infraestructura viaria'*2,

Asi, en 1502 (afio en el que se decidi6 registrar los acuerdos tomados en
las Juntas) las Juntas regularon la anchura de los caminos (de 4 brazas)'3. En
1504 reconocieron al Diputado General Diego Martinez de Alava que los Reyes
Catdlicos les habian concedido competencias para reparar los caminos y puentes
de la Provincia'.

Eran también las Juntas alavesas las que decidian qué caminos abrir o
reparar en la Provincia. Asi, de 1511 a 1517 serdn continuas las citas a la aper-
tura del puerto de Villafria, junto a Bernedo, que abria el camino de Vitoria a
Logrofio por Laguardia evitando el peaje navarro de La Poblacién, a propuesta
de Logrofio, interesada como estaba en facilitar la salida de sus vinos. Y de 1517
a 1592'% lo seran las referencias a la necesidad de reparar el camino de San
Adrian, que la unia, por Guiptzcoa, con Francia y pasaban por €l frecuentemen-
te las cabalgaduras y miembros de la realeza, y requeria continuos reparos por
parte de ambas Provincias en sus respectivos territorios. Fueron frecuentes las
denuncias guipuzcoanas del abandono en que Alava tenfa su calzada'*®.

192 Tbidem, p. 133.

153 Actas de las Juntas Generales de Alava, Vol. 1, p- 11. Segiin el Diccionario de la RAE es una
unidad de longitud (generalmente usada en la marina) basada en la antigua vara castellana y equivalente
a 1,6718 m. En otros documentos se habla de 1’64 m.

15* Algunos de sus procuradores manifestaron el mal estado de algunos de ellos y la necesidad de
su reparo, cuyo importe habria de correr a cargo de los pueblos que lo solicitasen y de aquellos otros en
cuyas jurisdicciones se hallaban [Actas de las Juntas Generales de Alava, Vol. I, p. 68].

155 Actas de las Juntas Generales de Alava, Vol. 1, p. 476; y A.T.H.A., Libros de Actas de Jun-
tas Generales, Juntas de 06-05-1523; 05-05-1535; 18-11-1539; 20-11-1539; 07-05-1545; 18-11-1547;
21-11-1548; 25-11-1548; 08-05-1549; 02-08-1549; 23-11-1549; 08-05-1550; 27-05-1550; 11-06-1550;
14 y 19-06-1550; 20, 26, 27 y 30-06-1550; 14-11-1550; 04-05-1556; 11-06-1556; 18-11-1557;
04-05-1562; 27-03-1565; 06 y 07-05-1665; 02-06-1565; 04-05-1591; 11-07-1591 y 07-08-1591.

15 Finalmente se mandd hacer, al costo mds bajo posible, «hechando en los lados de dicha calzada
piedras crecidas y grandes que se an de poner de canto y no a lo ancho, para su seguridad y firmeza, y
la calgada muy bien hecha para que los viandantes de pie y de a cavallo que por alli passaren caminen
con seguridad, por ser el passo tan general e importante» [ibidem, Libros de Actas de Juntas Generales,
Juntas de 29-07-1992].
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Las Juntas Generales alavesas demostraron un celo extraordinario por la
buena conservacion de toda la red caminera, delegando en el Diputado General
la tarea de supervisar el estado de la misma y el ordenar las obras necesarias en
cada momento'’. El importe de las reparaciones recaia sobre aquellas herman-
dades locales en cuya jurisdiccidn se hacian estas, aunque en ocasiones el gasto
lo afrontaba enteramente la Provincia o, a través de un impuesto de transito, los
usuarios.

Al decir de Gonzdlez Minguez, el conjunto de actuaciones de las Juntas
en materia de infraestructura viaria tenia un cardcter conyuntural en la mayor
parte de los casos y estaban motivadas por la urgente necesidad de reparar los
dafios causados en los caminos por la adversa meteorologia o de adecentar los
mismos con motivo de una inminente visita regia'>®.

4.2. Guipizcoa

En el caso de Guipuzcoa, la amplia red viaria en tierra de frontera exigio a
la Provincia un importante esfuerzo por mantener la seguridad y la buena dispo-
sicion en ella. Atencién especial hubo de prestar a los caminos cercanos al paso
de Beobia, sede de la alcaldia de sacas, cuyos guardas procedian a numerosos
descaminos.

Ya desde sus primeras actas las Juntas asumieron la competencia de vi-
gilar la seguridad' y el estado de los caminos, e instar a pueblos y personas
particulares a su reparacién y arreglo, enviando comisarios de calzadas, en caso
necesario. Basta ver la extensa relaciéon que Domingo Ignacio de Egaiia hace en
su Prontuario sobre los caminos publicos para ver la dimension de la preocupa-
cion y del esfuerzo que hizo la Provincia para mantener en condiciones su red
viaria.

Las referencias a la seguridad de los caminos son esporddicas y puntuales
y se debian, generalmente, a malhechores conocidos de la tierra. En 1616, para
evitar el «gran deshorden e ynsultos que hazen malas gentes en esta Provincia
salteando en los caminos, y atin en casserias y en poblado», acord6 la Junta en
Guetaria que las villas, alcaldias y valles de la Provincia hiciesen «repartimiento
y hermandad de concejos de manera que se reparta en villas y comarcas asenta-

157 GONZALEZ MINGUEZ, C., Las Juntas Generales de Alava, op. cit., p. 140.
158 Tbidem, p. 141.

159 AGG-GAOJDAM 4,11, fol. 29 vto. JG de Elgoibar 10-05-1552. Ante el gran nimero de ladro-
nes, para dar seguridad a los caminantes establecié premio de 20 ducados para quien los prendiere y
llevare al Corregidor para aplicarle justicia.
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do nimero». Y que los alcaldes y regimientos de los concejos afectados convo-
casen a las villas y lugares de su comarca para que enviasen su gente, en tiempos
sefialados y a donde fuese necesario, a perseguir y prender a los delincuentes,
repartiéndose el gasto entre todos'®’. Surgieron asi las hermandades contra mal-
hechores, tan frecuentes en el conflictivo siglo XVII, al haber desaparecido el
alcalde de Hermandad medieval, cuya figura intentardn resurgir a comienzos del
s. XIX.

Y en cuanto al reparo de los mismos, salpica las actas el privilegio que
tenia la Provincia para hacer reparar calzadas y caminos, puentes y pontones,
sin embargo de apelacién'®!, que tantos conflictos generard su incumplimien-
to. Salpican, asimismo, las actas las continuas 6rdenes dadas por las Juntas a
los alcaldes ordinarios para «linpiar las ¢arcas y ramas de los drboles que caen
sobre las calcadas y caminos publicos» mandando a las partes para que cada
uno «en la enderecera de sus heredades» lo hiciesen y cumpliesen, enviando
los alcaldes testimonio a la Diputacién de haberlo hecho!'®. Y, a partir de 1590,
la prohibicién de usar en los caminos y calzadas reales y publicos empedrados
carros herrados'®.

Especial inspeccién, adecuacién y reparo de calzadas y caminos se di6 en
las visitas reales, previamente comunicadas desde la Corte para que no hubiese
falta de mantenimiento y pudiese pasar la comitiva regia con toda comodidad
por los pasos y caminos, encargando que «los caminos y pasos donde huvieren
necesidad y huviere de pasar la [comitiva] se aderezen, ordenando que salgan

10 AGG-GAOJDAM 40, 3, fol. 8 vto. Junta General de Guetaria, 16-11-1616.

'ol Sirva de ejemplo las citas hechas en AGG-GAOJDAM 15,5, fol. 6 vto. [Diputacion de Tolosa,
7-07-1588]; e ibidem 16,3, fol. 37 r°. [Junta General de Guetaria, 22-11-1589].

192 S0 pena de 10.000 mrs. [AGG-GAOJDAM 25,3, fol. 10 1°. Junta General de Cestona, 26-04-1599;
ibidem 25,6, fol. 10 vto. Junta General de Azpeitia, 15-11-1599; ibidem 26,2, fol. 7 vto.-8 r°. Junta Ge-
neral de Segura, 17-04-1600].

163 Dicho acuerdo se tomé en la Junta General de Cestona de 10 de mayo de 1590 «por quanto las
dichas calcadas y caminos puiblicos se pierden por los carretos de piedra, cal e madera». Se prohibid
por ello el uso de tales carros, so pena de 2 ducados por cada vez que infringiere el acuerdo [AGG-
GAOJDAM 16,5, fol. 18 1°.]. A partir de 1596 la pena ascensi6é a 10.000 mrs. por cada vez y perdi-
miento de los carros; y a partir de 1617 a 20.000 mrs. y pérdida de los carros; mandando que quien, a
pesar de la prohibicion, tuviese que acarrear con dichos carros pidiese licencia a la Junta o al alcalde y
regimiento «con que no entren en heredades agenas» [A.M. Oiartzun E/2/1/2, fol. 18 vto. Junta Gene-
ral de Cestona, 14-04-1617]. Debian depositarse antes prendas de plata muerta para que con ellas los
alcaldes, examinando el dafo, lo hiciesen reparar, entendiéndose tales acarretos como extraordinarios
[A.M.Hondarribia E/2/1/7, fol. 42 vto. Junta General de Hernani 23-11-1596; AGG-GAOJDAM 23,4,
fol. 10 vto. Junta General de Elgoibar, 22-04-1597; ibidem 26,2, fol. 8 vto. Junta General de Segura,
17-04-1600; ibidem, 26,4 fol. 26 r°.-vto. Junta General de Zarauz, 17-11-1600, etc. Para conocimiento
publico se ordend publicar el decreto por las iglesias de los pueblos, y que los alcaldes lo ejecutasen so
pena de 2.000 maravedis].
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de cada lugar en su jurisdicién, y las demds personas que fueren menester, de
manera que no haga falta en ello y en recivirla»'®, como ocurri6 en las entregas
reales de 1615'%.

El siglo XVIII fue un siglo de importantes cambios en la red viaria de
nuestros territorios, y especialmente de la de Guipizcoa. El impulso por la crea-
cién de nuevos caminos reales, para mejorar la comunicacion entre los pueblos
y las capitales de otras provincias, asi como para facilitar el transito de postas,
viajeros y diligencias, hizo que las Juntas se mostrasen especialmente activas.

A mediados del siglo de planificé por el maestro Francisco de Ibero la
construccién del nuevo camino real de coches de 18 leguas, de Salinas a Irdn
(frontera de Francia). Se fij6 su anchura en 22 pies, reforzado con cantoneras
de piedra sillar o desbastada, guardarruedas y murallones en diferentes parages
para resistir la presion de los montes y de las aguas en un terreno muy quebrado.
Se gastaron en €l mds de siete millones de reales, sin auxilio de portazgo ni peaje
alguno, pagandose todo con el solo ingreso del 20%, 10% y 5% de su coste que
aportaron la Provincia, los pueblos por donde pasaba el camino y los que se ha-
llaban alejados de €l, respectivamente, y se indemnizé a los duefios de las tierras
que se habian de ocupar para ensanchar y beneficiar del camino los perjuicios
ocasionados, en dinero o en tierras equivalentes, delegando el Consejo al Corre-
gidor la resolucidn de los conflictos que pudieran generarse.

Debido a tales gastos, y a peticién de la Provincia, en 1754 el Consejo
dio licencia para emplear en la composicién de puentes y caminos al menos el
5% de todos los propios, arbitrios y sisas de los pueblos. No siendo suficiente
el dinero recaudado, se solicit6 licencia real para habilitar a tal fin el producto
de las acciones que Guipuzcoa tenia sobre la Compaiiia de Caracas; y se llegd a
pedir licencia para tomar a censo los caudales precisos hasta la conclusién de las
obras, estimadas en 50.000 pesos fuertes. Se cred para todo ello una Tesoreria

14 Becerro de Guipiizcoa, op. cit., doc. nim. [278] [1575, Febrero 18. Madrid. Real cédula avi-
sando de la proxima llegada de la Reina a la Provincia, de camino a Bayona para ver a su madre, y se
provea de los bastimentos necesarios].

165 Fue el Corregidor, licenciado Larrea y Zurbano, quien avisé el 31 de agosto de cdmo se iba
a proceder en Beobia a las entregas de la Infanta D*. Ana como Reina de Francia y de la Princesa de
Espafia D*. Isabel de Borboén, encargando a la Provincia la abundante provisién de bastimentos y el
aderezo y reparo del camino por donde habia de pasar la comitiva de Salinas a Oiiate, Villafranca, Her-
nani e Irun, «de forma que no haya ympedimiento y que puedan pasar los coches y carros que fueren y
vinieren con seguridad» [AGG-GAOJDDJ 68,1. Bifolio]. La Provincia convocé Junta Particular para el
3 de septiembre de 1615, y los alli nombrados comisionaron a Miguel de Goyenechea para que hiciese
acomodar y reparar los caminos y calzadas, puentes y pontones, y cortar las ramas para facilitar el libre
transito de las cabalgaduras, coches y carros, arrastrados en las cuestas por bueyes [AGG-GAOJDAM
39,6, fol. 1 r°.].
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del Camino. Guiptizcoa obtuvo la licencia solicitada para acensar lo pedido, y en
1765 aplic6 también la Junta, para obras de los caminos, lo devengado en penas
de camara por capitulo del fuero.

Culminado el camino de coches, el 11 de diciembre de 1788, para sufra-
gar su mantenimiento y «arreglar uniformemente y sefialar las leguas desde el
confin de Francia hasta Madrid», el Rey ordeno (a través del Conde de Florida-
blanca) que se estableciese arbitrio de peajes en las cuatro barreras de Salinas,
Zumarraga, Villabona e Irtin (para correr a partir de 1 de enero de 1789), pues
pronto enviarfa las tarifas y aranceles para cobrarlos sobre los licores, y que
procediese a sefialar sus leguas'®.

Y si el «camino de coches» llena gran parte de los registros de sus actas, el
«camino de Navarra» vio impulsado su arreglo y mejora a partir de 1752, con la
propuesta hecha por el Conde de Gages para restaurar el comercio desviandolo
de Bayona!®’.

Especialmente gravoso fue siempre el mantenimiento del camino y puerto
de San Adridn, muy dafiado en los inviernos. A lo largo de los s. XVI y XVII
las Juntas fueron tomando diversos acuerdos en orden a su aseguramiento (pues
eran frecuentados por salteadores y malhechores) y su buena conservacién, pero
fue a partir de 1736 cuando se abord6 con fuerza su «composicién» y en 1737 se
acordd su ejecucion, hablando antes con la Parzoneria de Segura (por cuyo suelo
transcurria), que acordé dar mil reales anuales al proyecto.

166 Reunida la Diputacion el dia 29, el director de correos Don Francisco de Arcaraso dijo que la
regla que se empleaba para sefialar la dimension de las leguas y poner las pirdmides era de 800 varas
castellanas por legua y 4.000 la media legua, medida que se usaba de Burgos a Vitoria. Pero habia tres
clases de leguas: las vulgares o comunes (se contaban «vulgar y comunmente por costumbre de un pa-
raje o término a otro, y no tiene determinada dimensién sino aquella que le ha dado la vulgar y comtin
adopcidén», por lo que en unos reinos eran mas largas que en otros, habiendo diferencias dentro de un
mismo reino de una provincia a otra), las geograficas (tenfan dimensién determinada, pero no era igual
en todos los autores, dando unas diecisiete leguas y media a cada grado geogréfico), y las legales o
civiles (eran las que tenfan una dimension declarada y sefialada por las leyes, y en Espafia eran de 3.000
pasos o 15.000 pies regulares, como se decia en las Partidas, y en Guiptizcoa se venian usando las de
15.000 pies). Siendo estas tltimas en Guipuizcoa de 15.000 pies, si se habia de contar de 8.000 varas
0 24.000 pies estas excederian a las leguas de Espaiia en 9.000 pies, resultando leguas excesivamente
largas, pues en lugar de las dieciocho que se habian contado hasta la fecha en todo el camino real de
coches (de la frontera a Salinas) solo se contarfan 13’5 leguas. Asi se representé al Rey, y este ordend
el 25 de octubre de 1790 que se dejasen como estaban «por ahora», sin hacer novedad alguna en la
medida, y que Alava siguiese sefialando las leguas de su camino «esperando, tal vez, que lo haga antes
la de Guiptzcoa».

167 El Consulado de San Sebastidn acogié favorablemente la idea y contribuy6 con 30.000 reales a
condicién de que el mismo se extendiera de Tolosa a San Sebastidn. Apoy6 también la idea el Virrey de
Navarra, y se comisiond para ello al maestro Ibero.
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Y en cuanto a los puentes, muy numerosos en la geografia guipuzcoana,
hemos de decir que fueron objeto de gran atencidn por parte de los pueblos y de
la Provincia. Especialmente dificil y conflictivo (por hallarse bajo la titularidad
del sefior e Murguia, aunque se hizo muchas veces de ella cargo la Provincia) fue
el puente de Ergobia, en Astigarraga, destruido o desbaratado por las continuas
avenidas del rio Urumea o para evitar el paso de las tropas enemigas. En 1727 se
tomo el acuerdo de hacerlo de piedra.

4.3. Vizcaya

En Vizcaya, por su parte, el cuidado y vigilancia de los caminos y calza-
das, puentes y pontones, se hallaba también en manos de las Juntas del Sefiorio
reunidas en Guernica, y de sus Regimientos (General y Particular) y Diputacio-
nes (en Bilbao). La lectura de sus actas, y del registro de los actos legislativos
dispuestos por sus instituciones de gobierno y publicado por M®. Angeles Larrea
y Rafael Mieza, nos da una visién bastante detallada de la preocupacién que
movid al Sefiorio en materia de caminos y calzadas.

Asi, en 1538 (a poco de confirmarse el Fuero Nuevo en 1528) se acord6
negociar con la Corona la conservacion de la merced real concedida al Sefiorio
para aplicar las penas arbitrarias que debian conformar las penas de cdmara al
reparo de caminos. El incumplimiento de dicha merced por parte del licenciado
Benegas, Corregidor del Sefiorio, hizo que en 1560 se acordase solicitar su rati-
ficacién por parte de la Corona. Para determinar la materia, en 1574 el Consejo
pidi6 al Corregidor que informase sobre ello, y en 1575 se acord6 que las penas
de cdmara y pecuniarias se aplicasen al reparo de caminos. Y ello se repetird en
afios sucesivos, por ser disposicion recogida en fuero, pidiendo al Corregidor su
cumplimiento. Requerido por el Regimiento el Corregidor ordené que, confor-
me al fuero y provision real, se aplicasen en todo el Sefiorio y villas las condenas
arbitrarias a los reparos de caminos. Para asegurar y regular dicho fondo se nom-
braron receptores de las condenas para reparo de los caminos en las audiencias
del Corregidor y en la de sus tenientes de Vizcaya, Encartaciones y Merindad de
Durango, y se ordend que todos ellos y los alcaldes de las villas llevasen libro
especial para su control y cuenta.

A partir de 1543 son continuas las disposiciones ordenando a villas y an-
teiglesias el reparo, para mayo, de sus caminos, puentes y calzadas (evitando los
siempre costosos y gravosos repartimientos) y el envio de testimonio de su eje-
cucién al Corregidor. En caso de incumplimiento deberia abonar 6.000 mrs. de
multa y se enviaria a su costa, para el reparo del mismo, al «juez de términos».
En 1570 se elevé la multa a 1.000 mrs.
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Para conocer el estado de los caminos, se repartia su inspeccién entre los
regidores o se comisionaba al Corregidor. El acuerdo del reparo de caminos to-
mado por el Regimiento era ordenado ejecutar por fuero, a villas y anteiglesias,
por el Corregidor. En caso de necesidad y falta de recursos era también el Co-
rregidor vizcaino quien daba licencia para proceder al repartimiento «conforme
a vecindario y recursos»'® o «de acuerdo a sus fogueraciones», teniendo consi-
deracion en el repartimiento «al aprobechamiento que cada pueblo tiene y ternd,
en manera que el pueblo e vezino que més probecho tiene contribuya mas que
el que no tiene tanto» (o se pedia provision real para ello, en caso de afectar a
pueblos cercanos)'®, llegandose a repartir cantidades muy importantes. En todo
caso se acostumbro a pedir y se pedia a cada vecino que hiciese hasta un estado
de calzada o «una braga de calgcada de piedra menuda»'” por fuego.

El incumplimiento del reparo acordado por el Regimiento y ordenado por
el Corregidor fue constante, llegando su denuncia hasta las Juntas de Guernica,
y se hubo de reiterar frecuentemente la orden, estableciendo plazo determinado
para su cumplimiento. Asi, en 1580, dado que «que muchos caminos pasajeros
y reales estaban muy mal reparados y habia muchos pasos peligrosos» y no se
cumplian los decretos anteriores, el Regimiento General ordendé que cada an-
teiglesia y villa reparase en 20 dias los caminos de su jurisdiccion, presentando
testimonios ante el Corregidor y nombrando inspectores!”".

El 18 y 23 de abril de 1591 se traté en Regimiento General como ain
no se habian reparado los caminos por parte de algunas anteiglesias, a pesar de
que los inspectores o comisarios nombrados para supervisar los reparos hicie-

198 1576/08/23 Regimiento Particular (Libro 4, fol. 19 r°.).

199 1575/11/09 Regimiento General (Libro 2, fol. 266 1°.).

1701588/01/22 2° Regimiento General (Actas de Tierra Llana IV, punto 23.31, p. 181-182).

7 Decia el Regimiento que muchos caminos pasajeros y reales estaban muy mal reparados y habia
muchos pasos peligrosos; que en otros Regimientos se habia decretado que se reparasen por parte de las
villas y anteiglesias del Sefiorio, cada uno en su distrito, en plazo de 20 dfas, so pena de enviar personas
particulares a hacer dichos caminos y malos pasos (con dias y salarios a costa de los negligentes y remi-
s0s), y a ejecutarles las penas, pero que, aunque habian pasado (en algunos casos) mas de 5 meses, no
los habian reparado «ni adobado y estavan todabia tal que sin mucho peligro no podian andar ni pasar
por él» a pie ni a caballo. Se volvid, por ello, a mandar a las villas, anteiglesias y ciudad que reparasen
los malos pasos y caminos de sus distritos «bastante e suficientemente» en plazo de 20 dias, llevando al
Corregidor testimonios ciertos y verdaderos de como los habian reparado, «a vista y esamen de honbres
buenos, con juramento que agan primeramente [ante] todas cosas». Se ordend, asimismo, que dicho
mandato se publicase en las villas y ciudad por sus procuradores, y en las anteiglesias se notificase a
sus fieles para que lo cumplieran, so pena de 10.000 mrs. a cada uno para reparo de dichos caminos.Y
que pasado el plazo fuesen personas a hacer vista ocular, con comision del Corregidor, y se castigase
a los negligentes. Se nombraron para ello cinco inspectores (un regidor y cuatro tenientes de merino)
[1580/05/11 Regimiento General (Libro 4, fol. 108 1°.); y Actas de Villas y Ciudad, II, punto 68.7 y
68.8, pp. 427-428].
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ron cargo a algunos fieles por su negligencia de todo lo que dejaron de obrar
en los ultimos siete afos pues «todabia estavan por hazer las dichas calcadas y
enpedraduras en muchos caminos reales y pasajeros en algunas anteyglesias y
lugares, por remisién y negligencia de los dichos fieles». Se mandé, por ello,
que el teniente general de Vizcaya que residia en Guernica hiciese visita general
cuando saliere y viese lo que se habia hecho y obrado «de calcada y enpedradura
en los dichos caminos de lo que se les hizo cargo por los dichos comisarios» vy,
donde no se hubiese obrado, se obrase a costa de los fieles «que an sido remisos
y an disimulado sin lo executar»'".

Pero junto al reparo de caminos y calzadas se habia de afrontar también
la limpieza de arboles, ramas y zarzas de los caminos reales. Dicha limpieza o
desbroce de caminos se encomendaba a las justicias ordinarias de las villas y fie-
les de las anteiglesias, y se debia hacer en un breve espacio de tiempo (15 dias)
so pena de incurrir en una grave multa (3.000 mrs.), debiendo enviar testimonio
puntual de haber ejecutado la orden al Corregidor. A su cargo se hallaba también
el impedir que circularan por las calzadas y empedraduras reales los carreteros
con sus carretas, debiéndolos denunciar, en su caso, los fieles de las anteiglesias
al Corregidor o a sus tenientes.

El enorme gasto que suponia para Vizcaya el mantenimiento y reparo de
sus caminos y calzadas, puentes y pontones (mds de 6.000 ducados al afio) hizo
que en 1575 se acordase solicitar a la Corona provision real para que los lugares
y villas de fuera del Sefiorio contribuyesen al reparo de los caminos de Vizcaya.
Incluso se hicieron diligencias para ello a peticién del Consejo.

Pero al mismo tiempo, deseando eximirse de los repartimientos que en
ella se hacian para el reparo de puentes y pontones extrafios al Sefiorio, solicitd
también otra real provisioén para que en adelante no se le exigiese contribuir
(como se hacia, aunque fuese contrafuero) para el reparo de aquellos, especial-
mente de los puentes burgaleses de «Trespaderne, Lerma, Bribiesca, Ofia y otras
partes de Castilla», cuyo reparo se hacia en base a repartimientos.

Dicha exencién ya habia obtenido Guiptizcoa en 1572 (y obtendra Alava
en 1644).Y teniendo ese hecho como referente y basdndose en que tenia que
mantener once puertos de mar, mds de cien caminos reales y muchas calzadas,
mas de doscientos puentes y muchos pontones de tabla y madera'”, que se
destrufan continuamente por los muchos rios y arroyos que habia en todo su
término, y que no habia otros caminos por donde andar y pasar los carros con

172 Actas de Tierra Llana, V, punto 5.54, pp. 69-70.

173 No los podia hacer de cal y canto porque su distrito tenia 19 o 20 leguas de largo y mds de 15
de ancho.

Tura Vasconiae, 18/2021, 161-216 205



M?. ROSA AYERBE IRIBAR

las mercaderias, mantenimientos y provisiones que venian e iban a Castilla,
Vizcaya solicité a Felipe 11, y este concedi6 el 26 de febrero de 1576, provision
real de exencién de contribuciones para dicho fin, por ser, ademas, un contra-
fuero!™,

17 Se decia en ella que el Sefiorio encargd a su agente en corte que que solicitase el quitar la nueva
imposicion que a Vizcaya se le habia puesto, por via de repartimiento, hacia 4 o 5 afos, para reparo de
los puentes de Trespaderne, Lerma, Bribiesca, Ofia y otras partes de Castilla, y dltimamente enviando
jueces de comision habian llevado mds de 1.500 ds. Que el agente consigui6 real provision para que en
adelante a nadie del distrito de Vizcaya se le repartiese y cobrase maravedi alguno para ello. Y que, en
virtud de ciertas cartas y provisiones reales, le habian sido repartidas muchas cantidades de maravedis
hacia 3 o 4 afios para reparo de dichos puentes, «lo que antes nunca se abia hecho ni se le abfa mandado
pagar ni repartir semejantes repartimientos ni otros para fuera del distrito e juridi¢ion del dicho Sefio-
rio, por aber sydo y ser libre de los tales repartimientos e ynpusygiones por ley particular de su fuero
e por uso e costunbre ynmemorial, como hera cosa notoria, y porque en el dicho Sefiorio abia honze
puertos de mar e mds de ¢ient caminos reales e duzientos e mas puentes e muchos pontones a causa de
los muchos rios e arroyos que ay en €l, e los mds dellos ser de tabla e madera, por no aber posybilidad
de los poder azer de cal y canto porque su distrito tiene de largo dizenuebe o beynte leguas e quinze o
mas de ancho; e demads de las dichas puentes e pontones tenia el dicho Sefiorio muchas e largas calcadas
en todo su distrito e término por no aber otros caminos por donde poder andar y pasar de unos lugares
a otros ni para traer del mercaderias, mantenimientos ni probisyones a Castilla; y porque no sesase el
trato e (comercio) de estos nuestros reynos de Castilla, como en efecto cesaria a no azer y reparar las
dichas calcadas, puentes y pontones del dicho Sefiorio. Y por conservar el dicho trato y comergio, re-
partiendo entre sy por no tener ni aber propios comunes, gastaban en cada un afio hordinariamente mas
de seys mill ducados, porque lo que en un afo se azia e reparaba se perdia y gastaba para el seguiente
mediante las muchas aguas y cregientes que abia en el dicho Sefiorio; e ansymismo en reparar y adregar
sus muelles y cays de los dichos sus puertos e muros para que no puedan enpecer los enemigos, por
estar en frontera de Francia e de Yngalaterra e \de/ otras partes. E ansymismo porque, manddndose por
¢édulas nuestras azer e adrecar sus armas para estar aprestados e alistados para la guarda e concerbacion
de aquella costa, como tan leales y abentajados basallos y stditos nuestros, hordinariamente abian
gastado e abian de gastar en esto, demds de los gastos de los dichos reparos, grandes cantias e sumas e
marabedis, e ansy estaban gastados e adeudados. E aunque d’ello estos nuestros reynos resgibian gran
bien e aprobechamiento a causa del dicho trato e comersyo, e por ser defendidos por aquella costa de
los enemigos, nunca le abian ayudado al dicho Sefiorio en sus grandes y continuos gastos, ni €l lo abia
pidido ni retenido, aunque para ello abia grandes causas y ocasyones. Y la parte de las dichas villas de
Lerma, Ofia, Birbiesca e Traspaderna syn fundamento lo abian pidido e yntentado, e syn ¢itar ni llamar
al dicho Sefiorio abfan enbiado juez de comisy6n para la cobranga de los dichos repartimientos, con dias
y salarios, los quales les abfan executado y hexecutaban llebando presos a los bolseros, syn enbargo de
su fuero, e abian cobrado los dichos repartimientos para en cada una de las dichas puentes; e antes que
biniese a notigia del dicho Sefiorio e de su Junta General los dichos sus bolseros, por no se ber en tan
larga prisy6n e por no padecer tanta molestia, buscaron con qué pagar e pagaron los dichos repartimien-
tos. E aunque se abia echo contradigién e pidido se rebocasen las probisyones por virtud de que se azian
los dichos repartimientos, e que de aqui adelante no se les echasen ni repartiesen marabedis algunos
de los semejantes repartimientos ni otros ningunos para las obras de las dichas puentes ni para otras de
fuera del dicho Sefiorio, por la razén que dicho tenfa. E atento que por las mismas causas a la nuestra
Probingia de Guipuzcoa se le abia congedido probisyén para ello rebocando todos los repartimientos
que se le abfa hecho, aunque el dicho Sefiorio tenia pedido lo mismo, y respondidole se ternd quenta
para adelante, no hera bastante remedio, porque cada vez que se le repartiese qualquier repartimiento
abia de tener pleytos y debates, e antes que remediase se gastaria mds cantidad que el pringipal que se le
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Dada su importancia, se llegard a solicitar sobrecarta de esta real provi-
sion. Ello no obstara para que, cuando se proceda a romper la pefia de Orduiia
para abrir el paso y la ciudad de Ordufia proponga pedir al Rey que mande re-
partir en el reino, en especial en las ciudades y lugares mas interesadas en abrir
y hacer el camino, por ser «paso tan ynportante a todo el reyno», y ella sola no
podia asumir su coste, el Sefiorio apoyase su propuesta pero aclarando que él no
participaria en los gastos que supusiese alcanzar la licencia.

Es mds, la apertura de dicho camino, con la ruptura de la pefa, se quiso
afrontar con un repartimiento general para las poblaciones del propio Seforio.
A ello se opusieron algunas de sus villas (Bermeo, Durango Elorrio, Ondarroa,
Lequeitio, Guernica, Ochandiano, Villaro, Hermua y Rigoitia) alegando que sus
ventajas solo beneficiaban a Bilbao, Valmaseda, Portugalete y Encartaciones y a
los propios mercaderes de Burgos, cuyas posibilidades econdmicas para afrontar
su costo eran mayores «por las gruesas aziendas que posen y negocios y merca-
duria de mucha utilidad que lleban y traen por el dicho camino», y que ellas ya
afrontaban sus propios gastos sin la ayuda de Ordufa. Alegaron, ademads, que el
mismo criterio se seguia en Guipuzcoa, «de donde se an seguido grandes utili-
dades y noblega a la tierra», y que de lo contrario, «por ser carga que no podrian
tolerar», se seguirian dafios y costas.

Muchos fueron los caminos que tuvo que atender el Sefiorio en época
Moderna dentro de su territorio para facilitar la comunicacién entre sus pueblos
y el trinsito de mercaderias, y mucho el gasto soportado. Pero, consciente de
que el mismo no se lograrfa sin un buen enlace a Castilla por Alava, hubo de re-
clamar en muchas ocasiones el aderezo de los caminos y calzadas de los pueblos
alaveses.

Asti, por ejemplo, en 1576, ante el mal estado de los caminos de Vizcaya y
Alava, el agente en corte (Martin de Zaldibar) pidi6 al Rey que el Corregidor de
Vizcaya (Perea) hiciese vista ocular de los caminos del Sefiorio hasta sus puer-
tos, asi como en los valles de Ayala, Llodio, Aramayona y Villarreal, confinantes

repartiese. Por lo qual nos fue suplicado mandasemos conceder al dicho Sefiorio cartas e probisyon real
para que de aqui adelante no se le hechase ni repartiese marabedis algunos para las dichas puentes de
Onfia, Lerma, Traspadernia y Birbiesca ni para otras puentes ni reparos de fuera parte del dicho Seforio,
o como la nuestra merced fuese»

El Rey ordend que «en quanto nuestra merced e boluntad fuere, mandamos que agora ni de aqui
adelante al dicho Sefiorio e a sus villas y ¢iudad e distrito no se hechen ni repartan ni cobren d’él mara-
bedis algunos para el reparo y adreco de las dichas puentes ni de otras algunas de fuera parte por ningtin
congejo ni justicia de fuera del dicho Sefiorio» [1576/04/02 Regimiento General de Tierra Llana, Villas
y Ciudad (Actas de Villas y Ciudad, T. II, punto 38.6, pp. 228-231) Cémo alcanzé provision real en el
remedio de los repartimientos que se hacian en Vizcaya para puentes de Castilla].
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con Vizcaya, y le comisionase para que los mandase reparar y acondicionar, con
sus puentes y pontones, haciendo los repartimientos necesarios para ello «pues
el probecho e dano que ynterbiene por no aber sufi¢ienes caminos es comun de
todos». Al parecer el Rey solo le comision6 para los de Vizcaya dejando los de
Alava para las justicias ordinarias alavesas. Visto la importancia de su conteni-
do, acord¢ el Seforio requerir a estas para que cumpliesen la real provision, la
cual obedeci6 en Vizcaya el Corregidor!™.

Con dicha real provision en abril de 1576 se requiri6 a los alcaldes mayo-
res y ordinarios de Ayala, Aramayona, Orozco y villa de Villarreal a que repara-
sen los caminos, puentes y pontones de su jurisdiccion. En vista de su incumpli-
miento, el 23 de agosto se ordené hacer las diligencias necesarias para cumplir
la misma. Vizcaya obtuvo sobrecarta para obligar a las villas alavesas al cum-
plimiento de la orden anterior, y tres afios después (el 7 de agosto de 1579) se
mando averiguar si habian cumplido la real provision. No habiéndolo hecho, el
30 de noviembre del mismo afio se ordend informar a la Corte el incumplimiento
de la real provision, carta y sobrecarta que ordenaba el reparo de aquellos.

Las actas de las instituciones vizcainas renuevan continuamente, a lo lar-
go del siglo XVII, las disposiciones tomadas en el XVI para el buen funciona-
miento de su red viaria, siendo responsables de los reparos y limpiezas de sus
caminos y calzadas sus anteiglesias y villas. El Regimiento General enviaba su
recordatorio puntualmente a sus autoridades y, en caso de remision, era el Corre-
gidor quien enviaba su despacho y orden para cumplimiento de lo acordado.

La novedad del s. XVII quizés fuese la de que, para sufragar los gastos,
empez6 a instalarse el uso del peaje en los caminos y puentes. La primera refe-
rencia que tenemos se remonta a 1616, en que la Junta General de Guernica pro-
hibié el cobro de peajes a los vizcainos en el Sefiorio, y diez afios después (1626)
se recrimind a Guerricaiz por hacer prendarias y exigir imposiciones nuevas.

175 Decfa en ella el Rey que dichos caminos «estavan tan mal reparados que con mucha dificultad
y travajo se podia traxinar e llebar por ellos los mantenimientos y mercadurias que hiban de Castilla
al dicho Seforio, e d’él a Castilla, y cada dia se perdian y murfan muchas cabalgaduras en los dichos
caminos, a cuya causa no se atrebian los arrieros a llebar los dichos mantenimientos y mercaderias, y
acaecia aber muy grand falta en el dicho Sefiorio e valles de los dichos mantenimientos, e padescia la
gente d’él mucha nescesidad, y los que los llebaban los bendian muy mds caros que en otras partes de
aquella costa donde tenfan reparados sus caminos»; y si no se reparasen los caminos y malos pasos «de
cada dia se yrian enpeorando y seria causa, sy no se remediase, de despoblarse hese dicho Sefiorio, e
gesaria el trato e comergio d’él». El encargo expreso del Rey fue que «con mucha diligencia e cuidado
agais aderecar e reparar los caminos e puentes e pontones e calcadas e malos pasos que ubiere en los
términos de las villas e lugares e Tierra Llana» del Sefiorio, enviando relacién de lo actuado en el plazo
de 15 dias al Consejo [Madrid, 08-02-1576. Punto 55.7 de las Actas de Tierra Llana, T. II, pp. 521-523;
punto 38.8 de Actas de Villas y Ciudad, T. II, pp. 231-233].
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De sefalar es también que, finalizando ya el siglo, se contempld la ne-
cesidad de hacer nuevos caminos para carros «con el fin de que no se echen a
perder los caminos reales». Todo un precedente para lo que serd el siglo X VIII,
siglo de mejora sustancial de la red viaria vizcaina y vasca en general, que re-
forzard los caminos existentes y abrird otros nuevos activando la comunicacién
interna de los territorios y, sobretodo, «para Burgos, las dos Castillas, Rioja y
otras partes», lo que exigié una mayor inversién y obra con el «rompimiento
de caminos».

La falta de recursos propios, y lo poco aportado por los peajes, llevé a Viz-
caya a solicitar al Rey en 1725 que las reparaciones de los caminos reales fuesen
a costa de la Real Hacienda. Y no consiguiendo el favor, en la Junta General de
1752 se recurrié a la imposicion de arbitrios. Se empez6 imponiendo sobre el
tabaco en polvo y en hoja, y se continu6 con el vino, permitiéndose asi la bajada
de 6 reales en cada foguera.

No siendo suficientes tales recursos, en 1769 se solicitd y obtuvo licencia
real para tomar el dinero a censo, y a partir de 1792 la parte de los bienes mos-
trencos, vacantes y abintestatos que se extrafan en Vizcaya.

V. LA INSTITUCIONALIZACION DEL SERVICIO DE CARRETERAS
EN LOS TERRITORIOS VASCOS EN EL SIGLO XIX

Las solidas bases constituidas a lo largo de los siglos del Antiguo Ré-
gimen en materia de caminos y calzadas, puentes y pontones en «las Vascon-
gadas» seguirdn marcando la pauta del quehacer caminero a lo largo del siglo
XIX en ellas, a la par que se asentard y consolidard una nueva organizacion e
institucionalizacién para la atencién y régimen de aquel.

La Constitucién de 1812 dejé en manos de los Ayuntamientos constitucio-
nales, entre otras cosas, «la construccién y reparacion de los caminos, calzadas,
puentes... y todas las obras publicas de necesidad, utilidad y ornato»'’¢; y asi
lo estuvo también en nuestros territorios, si bien se tendera progresivamente a
vincular dicha competencia a las Diputaciones vascas.

En Vizcaya continuaron los peajes cobrados, en base a aranceles, en las ca-
denas. Especialmente importante fue el arancel aprobado en 1821 por las Cortes
para regir en Guiptzcoa, que pasé a aplicarse en los caminos reales de Vizcaya

176 Constitucién de 1812. Titulo VI: Del gobierno interior de las Provincias y de los pueblos. Ca-
pitulo I: De los Ayuntamientos. Art. 321: Estard a cargo de los Ayuntamientos: punto 7, «Cuidar de la
construccion y reparacion de los caminos, calzadas, puentes y cdrceles, de los montes y plantios del
comtn, y de todas las obras publicas de necesidad, utilidad y ornato».
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en los que se exigia el derecho de portazgo'”’. Las cadenas o peajes se hallaban
en distintos puntos de carretera a cargo de los cadaneros, pudiendo trasladarse
de unos puntos a otros. En 1846 se publicé el Arancel de peajes de los caminos
reales del territorio de Vizcaya, a aplicar en cada una de las barreras establecidas
en el camino real de Arratia, en los que iban de Bilbao a Durango y de Durango
a Bermeo. Debian pagar los peajes incluso los concejos, solicitindose en 1852
su exencién por algunos de ellos.

A partir de 1864 se empezd a contemplar la exencidn de peajes en varias
cadenas cuando se condujesen abonos para heredades, lefia, helechos y otros
objetos, mientras estudiaba la Junta General reunida en Guernica el Proyecto
de suspension de portazgos de las carreteras del Senorio!”8. Pero fue en 1872
cuando se cred una Junta encargada de adoptar algunas medidas econémico-
administrativas con relacién al servicio de carreteras y portazgos del Sefio-
rio'”.

Se continud también con los arbitrios sobre bienes de consumo, decla-
randose en 1823 que los pueblos tenian facultad de imponerlos para abrir nue-
vos caminos, segin la ley del Fuero'®. Y si antes se gravé con el arbitrio, con
preferencia, el tabaco y el vino, ahora se gravard el vino de pasto comun y de
postre, el aguardiente y el chacolin, suspendiéndose esta exaccién por dos afios
en 1864.

Hubo cambios, sin embargo, en los repartimientos que atin se hacfan a
prorrata entre los pueblos, ya que en 1829 se suprimieron, subrogdndolos a la
Tesoreria General del Seforio'®!. En Guipuizcoa fue en 1845 cuando la Provincia
cre6 su Caja de Caminos, alimentada por los arbitrios, haciéndose en adelante
ella cargo de la apertura y mantenimiento de sus caminos'®?,

En materia de conservacidn, en 1824 Alava aprob6 su Reglamento para la
conservacion de los nuevos caminos construidos a expensas de la Provincia'®3;
en 1831 publicé sus leyes penales para la conservacidon de los mismos y sus

1771821/08/12 Diputacién General (Libro 73, fol. 0 r°.) RO comunicando la aprobacién por parte de
las Cortes del arancel que rige la Provincia de Guiptizcoa, que pasara a aplicarse en los caminos reales
de Vizcaya en los que se exija el derecho de portazgo.

178 1864/07/15 Junta General (Libro 106, fol. 0 1°.).
179'1872/12/13 Diputacién General (Libro 111, fol. 0 r°.).
180 1823/05/23 Junta General (Libro 74, fol. 0 1°.).

181 1827/07/19 Junta General (Libro 76, fol. 63 vto.).

182 AGG-GAOIJDIT 21.11. Asf se propuso en el Plan General de Caminos presentado a la Junta
General de Villafranca.

183 Reglamento para la conservacion de los nuevos caminos construidos a expensas de esta Pro-
vincia de Alava, Vitoria, 1824.
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arboledas, reconociendo su competencia en la materia a su Diputado General'%;
y en 1884 reguld su personal de servicio y la conservacién de sus carreteras y
caminos vecinales de primer orden'®. Guiptzcoa hizo lo propio en 1851'%.

Vizcaya, por su parte, acord6 en 1831 nombrar una Comisién Permanente
de Caminos compuesta de un individuo por cada merindad, asociados con el Pa-
dre de la Provincia y el Consultor primero'®’. Pero fue en 1854 cuando, reunido
el Seflorio en su Junta General, se ley6 un informe sobre el sistema econdmico
a seguir en la construcciéon de caminos, que proponia crear una Comision Per-
manente de Caminos!'®®, que inici6 su actuacion en 1857'%, la cual jugd poste-
riormente un importantisimo papel en la organizacién y régimen de gobierno de
los caminos.

En cuanto a la construccidon de caminos, Vizcaya empez6 a abordar la
materia en base a asociaciones impulsadas por su Diputacion'®. Para la conser-
vacion de los mismos fueron divididos en trozos y se crearon reglamentos'!,
aprobdndose en 1841 el Reglamento de Caminos de Vizcaya'” y la creacién de
una Direccién General de Caminos'® a cargo de un director facultativo encarga-
do de administrar y organizar los caminos del Sefiorio'. En 1850, debido a la
gran cantidad de trabajo que habia de atender, se cre6 una Subdireccién de Ca-
minos, el nombramiento de cuyo subdirector quedé a cargo del mismo director

general de caminos'®.

18 Leyes penales que el sefior Diputado General de la M.N. y M.L. Provincia de Alava manda ob-
servar para la conservacién de los caminos y arboledas, de que es tnico juez, Vitoria, 1831.

185 Reglamento para el personal de servicio y conservacion de carreteras y caminos vecinales de
primer orden de Alava, Vitoria, 1884.

18 Ordenanzas para el servicio y conservacion de la carretera general y ramales de la Provincia
de Guipiizcoa, Tolosa, 1851.

187 1831/07/12 Junta General (Libro 78, fol. 170 1°.). Era Padre de la Provincia Don Pedro Novia de
Salcedo y Consultor primero Don Casimiro de Loizaga.

188 1854/11/01 Junta General (Libro 102, fol. 0 1°.).

1891857/07/27 Diputacién General (Libro 103, fol. 0 1°.).

190 1818/07/14 Junta General (Libro 71, fol.- 56 vto.).

191 1818/07/01 Diputacién General (Libro 71, fol. 34 r°.) Reglamento formado por la Diputacién
General para la conservacion de los caminos de Durango, después de la primera entrega de los trozos;
1820/12/04 Diputacién General (Libro 73, fol. 0 1°.) Disposiciones tomadas para velar por el buen estado
de los caminos de la Provincia; 1840/12/21 Diputacién General (Libro 87, fol. 01°.). Se aprueba el Regla-
mento constitutivo de la Junta de Caminos de la vereda de Pancorbo segiin su nueva organizacion.

192.1841/07/20 Diputacién General (Libro 87, fol. 0 1°.) Se aprueba el Reglamento de Caminos de
Vizcaya.

1931841/07/27 Observaciones generales de la Direccién General de Caminos de Vizcaya.

194 1848/11/09 Diputacién General (Libro 99, fol. 0 1°.).

1951850/12/04 Diputacién General (Libro 100, fol. 0 1°.).
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Para completar la organizacion del servicio de camineria en Vizcaya, en
1856 se presentaron en la Diputacion las Bases relativas a la direccion y admi-
nistracion de los caminos del Sefiorio de Vizcaya, se nombr6 una nueva Comi-
sion Permanente de Caminos y se dividieron estos en secciones, nombrandose
en cada una de ellas sus directores'®.

En 1857 aquellas Bases dieron lugar a un Reglamento de Direccion
y Administracion de los Caminos de Vizcaya (cuya reforma se propuso ya en
1864'%%), y se ordend su impresion y circulacién por el Sefiorio, mientras se
transformaba la vieja Comision Permanente de Caminos en la Comision de Ca-
minos y Ferrocarril' al introducirse el ferrocarril en Vizcaya. Para 1866 dicha
Comision Permanente de Caminos se transformé en Junta Permanente de Cami-
nos, actuando como Junta Consultiva y auxiliar de la Diputacidn, especialmente
en todo lo relativo al ferrocarril de Triano®”.

Abordado el problema de los caminos vecinales (no reales), en 1850 se
aprobé el Proyecto de apertura de caminos vecinales de primer orden y de co-
municacion de pueblos del Sefiorio de Vizcaya®™', mientras se iban incorporando
a la administracion de la Diputacion otros caminos vizcainos??. Poco después,
en 1852, se facult6 a la Diputacidn para que, en caso urgente, pudiese disponer
la ejecucion de cualquier camino de primer orden que creyese necesario®,

De 1860 a 1868 diversas Juntas Generales vizcainas estudiaron en profun-
didad la clasificacién definitiva de los caminos vecinales del Sefiorio propuesta
por parte de la Comision Permanente de Caminos, distinguiéndolos, finalmente,
en caminos vecinales de 1°y de 2° orden, pretendiendo satisfacer con ello las ne-
cesidades de los pueblos®®. Lo mismo hizo Guipuizcoa en las Bases establecidas
1898 por la Diputacion para auxiliar a los ayuntamientos en la construccion y
conservacion de los caminos vecinales, entendiéndose por caminos de 1° orden
los que interesaban a uno o varios pueblos a la vez y fuesen de transito activo y
frecuente, y de 2° orden los poco transitados®®. Y se establecid, asimismo, que

19 1856/05/05 Diputacion General (Libro 102, fol. 0 r°.).
197.1857/02/05 Diputacién General (Libro 103, fol. 0 1°.)
198 1864/06/04 Diputacién General (Libro 106, fol. 0 1°.).
199.1858/07/16 Junta General (Libro 103, fol. 0 r°.).
2001866/02/01 Diputacién General (Libro 107, fol. 0 1°.).
201 1850/05/08 Junta General (Libro 0, fol. 0 1°.).

202 1850/06/06 Diputacion General (Libro 99, fol. 0 1°.).
203 1852/05/31 Junta General (Libro 100, fol. 0 1°.).

204 1860/07/17 Junta General (Libro 104, fol. 0 1°.).

2051 a frecuencia de transito en los caminos de 1° orden derivaba de llevar al viandante al mercado,
a una carretera nacional o provincial, a una estacion de ferrocarril o fabrica de produccién de fuerza
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los vecinos de cada pueblo asistiesen a la reparacion de sus respectivos caminos
con carro y bueyes; y los que no los tuviesen, que acudiesen personalmente,
reconociendo la labor en auzolan tan tipica de nuestros territorios>®.

Para la seguridad de los caminos, en 1833 se aprobd en Guiptzcoa el
primer reglamento de Policia de la mano del Marqués de Narros*”, que fue
ampliado en 1847 y afios posteriores®®, junto al Reglamento para el servicio y
conservacion de los mismos, hecho por los inspectores y directores de caminos
«para la conservacién y buen orden de las carreteras»2®. Alava hizo las suyas
para la conservacién y policia de las carreteras transversales en 184321, y para
la construccién, conservacién y policia de carreteras y caminos vecinales de 1°
orden en 188421,

Pero la elaboracién del Reglamento de Policia de Caminos en Vizcaya no
fue f4cil. En 1845 se aprobd un Reglamento de policia y unas instrucciones con
los deberes y obligaciones de los peones camineros (del camino vizcaino-gui-
puzcoano llamado de la Reina Cristina®'?), cuya actividad venia siendo regulada
en Alava desde 18412% y en Vizcaya desde 184324, En 1858 ya se trabajaba en
el nuevo Reglamento de Policia de Caminos®”, y en 1862 se encargé a los tres

eléctrica destinada al alumbrado piiblico, o de cualquier otra circunstancia que obligaba a transitar acti-
vamente por el mismo [AGG-GAOJDIM 2001, 09, art. 1].

206 1866/07/06 Junta General (Libro 107, fol. 01°.). En 1907 Guiptizcoa aprobd un Reglamento para
la ejecucion, mejora y reparacion de los caminos vecinales usando la prestacion personal de auzolan
[AGG-GAOIJDIT 1031 a, 21].

27 AGG-GAOJDIM 2/7/141. Se remitié a los alcaldes para su cumplimiento por medio de sus
alguaciles, dando a los peones camineros el auxilio necesario.

28 Ordenanzas de policia para el servicio y conservacion de la carretera general y ramales de la
Provincia de Guipiizcoa, publicada en Tolosa en 1847 [AGG-GAOIJDIT 21.9; y 622, nim. 4]. Se am-
pliaron en 1862, 1871, 1876 y 1889.

29 AGG-GAOJDIT 622, ndm. 4. Fue realizado por José Ramén de Mendia, Bartolomé de Arza y
Francisco de Palacios, y aprobado el 15 de marzo de 1847.

210 Ordenanzas para la conservacion y policia de carreteras trasversales de la Provincia de Alava,
Vitoria, 1843.

2" Ordenanzas para la construccion, conservacion y policia de las carreteras y caminos vecinales
de primer orden de la Provincia de Alava, Vitoria, 1884.

212 Reglamento de policia de los caminos de Vizcaya e instruccion de los deberes y obligaciones de
los peones camineros, Bilbao, 1845 [AGG-GAOJDIT 622, nim. 3 (1846)]. Dicho camino afectaba a los
pueblos de Elorrio, Vergara, Elgueta, Durango, Abadiano y Apatamonasterio.

213 Reglamento para el servicio de los peones camineros de Alava, Vitoria, 1841. Se mejoré poco
después con el Reglamento para la organizacion y servicio de los peones camineros de Alava, Vitoria,
1843.

214 Con el Reglamento de los peones camineros de las carreteras de Bilbao a Pancorbo. Bilbao,
1843.

2151858/07/17 Junta General (Libro 103, fol. 0 1°.).
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arquitectos directores facultativos de los caminos reales del Sefiorio que elabo-
rasen su proyecto, asi como sobre el nimero de peones camineros necesarios*',
y que observasen enteramente el Reglamento para remediar el mal estado en
que se hallaban los caminos reales del Sefiorio?!”. Para 1864 el Reglamento de
Policia de Caminos ya fue aprobado®'®, y modificado en 1883%"° y 189422, En los
3 territorios se incorporardn a la vigilancia de los mismos primero los mifiones,
y después el Cuerpo de Miqueletes®*'.

En Vizcaya se discutié largamente el libre uso de los carros de llanta es-
trecha, que tanto perjudicaba a los caminos, decantdndose por el libre uso para
el transporte de castafia y otros productos agricolas*?. Y habiendo asumido la
Diputacién, como una de sus principales tareas, la conservacion de las carre-
teras que se hallaban a su cargo, en 1848 nombr¢ visitadores para recorrer los
caminos a fin de sefialar las reparaciones precisas, dirigir y vigilar la labor de
los peones camineros e informar a los directores y a la Diputacién de todo?*.
Con ello, en 1850 se formd el «Cuerpo estable de peones camineros»*** a los
que se dard su Reglamento® (que se modificard en 1868%°), se vestird con
capotes de abrigo*”’ y protegera con un Montepio®*®. En Guiptizcoa se les daba,
ademds, sombrero, chapa, canutos, reglamento, carabina y canana para vigilar
los caminos, y a algunos fusiles con sus bayonetas, dos paquetes de cartuchos
y uno de p6lvora?®.

216 1862/10/27 Diputacién General (Libro 106, fol. 0 1°.).
2171862/10/17 Diputacién General (Libro 106, fol. 0 1°.).

218 1864/07/22 Junta General (Libro 106, fol. 0 1°.) Se aprueba informe aprobando, con modifica-
ciones, el Reglamento de Policia de Caminos.

29 Reglamento para la policia y conservacion de las carreteras, caminos y calles de la villa de
Bilbao, Bilbao, 1883; y Reglamento para la organizacion y servicio de los peones camineros, adoquina-
dores, canteros, conductores y barrenderos de Bilbao, Bilbao, 1883.

20 Reglamento de policia de las carreteras de Vizcaya, Bilbao, 1894.

221 1863/02/06 Diputacién General (Libro 106, fol. 0 r°.). En Guipizcoa se hizo el Reglameno de
miqueletes en 1853 [AGG-GAOJDIT 21,12].

222 1823/05/23 Junta General (Libro 74, fol. 0 r°.); 1824/05/28 Junta General (Libro 75, fol. 0
1°.); 1841/04/02 Junta General (Libro 87, fol. O r°.); 1846/07/13 Junta General (Libro 96, fol. 0 r°.);
1848/07/19 Junta General (Libro 0, fol. 0 r°.); 1850/05/11 Junta General (Libro 0, fol. 0 r°.).

223 1847/09/09 Diputacién General (Libro 98, fol. 0 1°.).

224 1850/03/30 Diputacién General (Libro 99, fol. 0 1°.).

235 Reglamento de los peones camineros del Seiiorio de Vizcaya, Bilbao, 1850.
226 1868/07/19 Junta General (Libro 108, fol. 0 1°.).

2271858/01/13 Diputacién General (Libro 103, fol. 0 1°.).

228 1862/07/10 Junta General (Libro 103, fol. 0 r°.). E1 Montepio de los camineros de Guiptzcoa se
aprobo por la Diputacién el 11 de mayo de 1900.

29 AGG-GAOJDIM 2/6/98 (1829).
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Esta evolucionada, madura y auténoma organizacion y régimen de la ca-
mineria vizcaina (al igual que la guipuzcoana y alavesa) sufrirdn un profundo
cambio a partir de la ley de 21 de julio de 1876.

En el caso de Vizcaya, ante la declaracion de que se aplicase la misma
en ella sin pérdida de tiempo ni contemplacion alguna, en 1877 se declararon
disueltas la Comision Permanente y la Diputacién Foral*. Y ante la orden del
General en Jefe del Ejército del Norte para que se disolviesen las Juntas Ge-
nerales, se acaté la misma con la protesta de la Diputacion General®', la cual
acordd levantar acta para consignar la mds solemne y formal protesta contra la
irregularidad de la disolucién de las dltimas Juntas Generales extraordinarias
vizcainas®?.

En mayo de 1877 se aprobd un dictamen del sindico del Sefiorio propo-
niendo elevar un recurso al Rey pidiendo la derogacion del real decreto relativo
a la nivelacion de Vizcaya con las demds provincias del reino®. Pero tras anun-
ciarse el nombramiento de la Diputacién Provincial, y considerdndose inditil la
resistencia, acord6 la Diputacién General su disolucion definitiva®*.

La pérdida de las instituciones forales y la consiguiente administracion
interina hasta la constitucion de las Diputaciones Provinciales, puso a los tres te-
rritorios vascos bajo el intervencionismo del Gobierno central a través de la Pre-
sidencia del Consejo de Ministros, hasta que la ley estuviese «cumplida en todas
sus partes»*¥. Dicha ley autorizaba al Gobierno, entre otras cosas, a acordar con
audiencia de las Provincias, «si lo juzga oportuno, todas las reformas que en su
antiguo régimen foral exijan, asi al bienestar de los pueblos vascongados como
al buen gobierno y seguridad de la Nacion» (art. 4).

En esa fase de adaptacién de las Provincias Vascongadas al régimen cons-
titucional el Consejo de Ministros consult6 en 1879 al General en Jefe del Ejér-
cito del Norte sobre la conveniencia o no de modificar el régimen administrativo
de los Territorios Vascos en materia de fomento forestal y caminos. Este, consi-
derando que habian sido suficientes las reformas administrativas y econémicas
realizadas por el Gobierno, declar6é que debia evitarse todo cuanto se refiriese a

230 1877/02/15 Regimiento General (Libro 112, fol. 0 r°.).
231 1877/04/26 Junta General (Libro 112, fol. 0 1°.).

22 1877/04/27 Diputacién General (Libro 112, fol. 0 1°.).
233 1877/05/08 Diputacién General (Libro 112, fol. 0 1°.).
23 1877/05/14 Diputacién General (Libro 112, fol. 0 1°.).

235 Asf se recoge en el real decreto de 13 de noviembre de 1877 de la Presidencia del Consejo de
Ministros [Publ. VICARIO DE LA PENA, N., Los Conciertos Econdmicos de las Provincias Vasconga-
das. T. II. Apéndice. Impr. Andrés P. Cardenal (Bilbao, 1902), pp. 34-35].
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que dichas Provincias cambiasen su forma de actuar en la materia pues este cam-
bio afectaria muy directamente al régimen administrativo cuya bondad se habia
reconocido, que no habia dificultad en que continuaran como en principio se ha-
bia consignado en la misma ley de 1876, y que eran suficientes las disposiciones
tomadas por las Diputaciones para atajar los excesos que se hubieran cometido
o cometieren, e inst6 al Gobierno a no alterar el régimen y administracion de
los montes y caminos vascos y a conservar las atribuciones de sus Diputaciones
Provinciales.

Por ello el Estado reconocié las facultades que las Diputaciones Vascas
venian ejerciendo, convirtiéndose estas en las instituciones competentes en ma-
teria forestal y caminera de las Provincias Vascas; y las autoridades estatales
aplicaron, cuando intervinieron en asuntos del ramo, las leyes generales y orde-
nanzas aprobadas y publicadas por las Provincias*’. 'Y en manos de las Diputa-
ciones, y de sus Comisiones de Fomento, se mantuvo hasta la supresion de los
Conciertos Econémicos, en 1937, para Vizcaya y Guipizcoa, por Franco™®, en
que quedaron solo en manos de las Diputaciones los caminos vecinales.

2% Nota entregada al Ministerio el 28 de mayo de 1909 (AGG-GAOJDT, 168.7).

237 Asi se dice en el real decreto de 27 de diciembre de 1910 referente a montes [Gaceta de Madrid
nim. 362, de 28 de diciembre de 1910, pp. 733-734].

28 ARRIETA, L. y M. BARANDIARAN, Diputacion y modernizacion: Gipuzkoa 1940-1975, San
Sebastian: Diputacién Foral de Gipuzkoa, 2003, p. 141.
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