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FRANCISCO JAVIER ENERIZ OLAECHEA

Desde 1982, la Comunidad Foral de Navarra tiene competencia exclusiva en
materia de Derecho Civil Foral de Navarra. Esta competencia le permite, for-
malmente, dictar leyes forales, y, materialmente, conservar, modificar y actuali-
zar este Derecho propio, resultado de su larga historia. El fundamento constitu-
cional de esta competencia se encuentra en la disposicién adicional primera de
la Constitucion, y no solo en el articulo 149.1.8 de la Constitucién (que recono-
ce los Derechos civiles forales o especiales y los conserva alli donde existan),
por ser su regulacién un derecho histérico de la Provincia Foral de Navarra, de
acuerdo con el articulo 2 de la Ley Paccionada de 16 de agosto de 1848. Con
anterioridad a 1982, y a diferencia de otros territorios y regiones, la Diputacién
Foral de Navarra tenia y ejercia una competencia normativa compartida con
el Estado -reconocida expresamente por este en la Ley 1/1973, de 1 de marzo-
para codificar, actualizar y proponer la Compilacion del Derecho Civil Foral de
Navarra; en un procedimiento complejo y bilateral, caracterizado por el pacto
y el convenio entre la Diputacién Foral o sus representantes y el Ministerio de
Justicia, el Estado procedia finalmente a la aprobacion del texto propuesto me-
diante ley o decreto-ley, sin intervencién de las Cortes. La actual competencia
de Navarra en materia de Derecho Civil Foral —ahora exclusiva y a ejercer en
ultima instancia por el Parlamento de Navarra— presenta una extensisima ampli-
tud de contenido material, que va mds alld en algunos puntos de la diccién del
art. 149.1.8 de la Constitucidon y permite hoy a la Comunidad Foral mantener
especialidades legislativas de caricter procesal.

Palabras clave: Derecho civil foral. Derechos historicos de los territorios forales.
Comunidad Foral de Navarra. Competencia exclusiva. Compilacién del Dere-
cho Civil Foral de Navarra.

1982tik, Nafarroako Foru Komunitateak eskumen esklusiboa dauka Nafarroa-
ko zuzenbide zibilaren arloan. Eskumen horri esker, formalki, foru-legeak idatz
ditzake, eta, materialki, bere historia luzearen emaitza den zuzenbide propioa
gorde, alda eta eguneratu dezake. Konstituzioaren lehenengo xedapen gehiga-
rrian dago eskumen horren konstituzio-oinarria jasota, eta ez Konstituzioaren
149.1.8. artikuluan bakarrik (artikulu horrek foru-zuzenbide zibilak edo zuzen-
bide bereziak onartzen ditu, eta dauden tokian mantentzen); izan ere, Nafarroa-
ko Foru Probintziaren eskubide historikoa izan da horren erregulazioa egitea,
1848ko abuztuaren 16ko Lege Itunduaren 2. artikuluarekin bat eginez. 1982a
baino lehen, eta beste lurralde zein eskualde batzuetan ez bezala, Nafarroako
Foru Aldundiak eskumen arautzaile bat zuen, eta erabili ere egin zuen, Esta-
tuarekin partekatuta —Estatuak martxoaren leko 1/1973 Legean aitortu zion
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eskumen hori berariaz—, Nafarroako foru-zuzenbide zibilaren konpilazioa ko-
detzeko, eguneratzeko eta proposatzeko xedez. Alde biko prozedura konplexu
horretan, foru aldundiaren edo horren ordezkarien eta Justizia Ministerioaren
arteko itunarekin eta hitzarmenarekin, Estatuak, azkenik, lege edo lege-dekretu
bidez proposatutako testua onartzeari ekin zion, Gorteen esku-hartzerik gabe.
Nafarroak foru-zuzenbide zibilean egun duen eskumenak —orain esklusiboa da
eta Nafarroako Parlamentuak erabiltzen du azken buruan— eduki material oso
zabala dauka, eta harago doa Konstituzioaren 149.1.8. artikuluko idazketaren
puntu batzuetan. Bestetik, prozesuzko berezitasun legegileak edukitzea ahalbi-
detzen dio gaur foru komunitateari.

Giltza hitzak: Foru-zuzenbide zibila. Foru-lurraldeetako eskubide historikoak.
Nafarroako Foru Komunitatea. Eskumen esklusiboa. Nafarroako foru-zuzenbi-
de zibilaren konpilazioa.

Since 1982, the Autonomous Community of Navarra has had exclusive com-
petence in relation to the foral civil law of Navarra. This competence formally
allows it to pass foral laws and, effectively, maintain, change and update this
own law, a result of its long history. The constitutional basis for this competence
lies in the first additional provision of the Constitution, and not only in artic-
le 149.1.8 of the Constitution (that recognises all foral and special civil laws
and preserves any that exist), since the regulation thereof is the legal right of
the Autonomous Province of Navarra, under article 2 of the Treaty Law of 16
August 1848. Prior to 1982, unlike other territories and regions, the Regional
Government of Navarra had and exercised joint legislative competence with the
State —expressly recognised by the latter in Act 1/1973, of 1 March- to code,
revise and propose the Compilation of Navarra’s foral civil law; in a complex
and bilateral procedure, characterised by the covenant and agreement between
the Regional Government or its representatives and the Ministry of Justice, the
State would finally approve the proposed text through a Law or Executive Dec-
ree, without any involvement of the Parliament. Navarra’s current competence
in relation to foral civil law — now exclusive and ultimately exercised by the
Parliament of Navarra — has a very extensive range of material content, in some
regards going beyond what is laid down in article 149.1.8 of the Constitution
and it now allows the Autonomous Community to maintain special procedural
legislative powers.

Key-words: Foral civil law. Historical rights of the foral territories. Autonomous
Community of Navarra. Exclusive competence. Compilation of the Foral Civil
Law of Navarra.
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I. INTRODUCCION

Como es de sobra sabido, la organizacién territorial del Estado espaiiol
cambid radicalmente con la promulgacién de la Constitucion de 1978. La nueva
norma fundamental permitid la creacion de Comunidades Auténomas y, en el
concreto caso de Navarra, garantizé el respeto de sus derechos histdricos. La
actualizacion de los derechos histdricos de Navarra como territorio foral al am-
paro de la disposicién adicional primera de la Constitucién cristalizé en 1982
en la aparicién de una nueva y singular organizacion politica: la Comunidad
Foral de Navarra. Esta nueva organizacion sucedi a la antigua provincia foral
en la titularidad de sus competencias histéricas y asumié también el estatus de
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las nuevas Comunidades Auténomas. El resultado fue la «Comunidad Foral» de
Navarra, denominacion que sirve para identificar la naturaleza mixta del nuevo
sujeto juridico-politico de Navarra, mezcla indisociable de Territorio Foral pre-
existente, con los derechos y competencias que venia teniendo histéricamente, y
de Comunidad Auténoma, con nuevas competencias.

Mientras que todas las Comunidades Auténomas que fueron aparecien-
do merced a los respectivos Estatutos de Autonomia que se aprobaron, clasi-
ficaron sus nuevas competencias en funcidon de su posicién en relacién con
las competencias del Estado, en «exclusivas», «de desarrollo de la legislacién
bésica del Estado» o «de ejecucion de la legislacion estatal», la Ley Orgédnica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegraciéon y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra (LORAFNA) adoptd, junto a ese método, otro sistema de
clasificacion especifico de sus competencias, no en relacion con su posicién
respecto del Estado central, sino en funcion del tiempo y de la historia, es decir,
en relacién con la titularidad y el ejercicio de las competencias que ya tenia
antes de la aprobacién de la Constitucion de 1978. Conforme a este segundo
método clasificatorio, las competencias de Navarra se diferenciaron entre las
competencias que ya poseia por ser un territorio foral o competencias histéri-
cas, y las autonémicas o estatutarias, que asumia en ese momento en su calidad
de Comunidad Auténoma.

Entre tales competencias «histdricas» que enumer6 la LORAFNA bajo la
diccién de «en virtud de su régimen foral», figura un amplio haz de materias que
sitdan a Navarra en un techo de autogobierno que se puede considerar superior
al de las demds Comunidades Auténomas y de los propios territorios forales.

Tales competencias histéricas de Navarra se extienden a materias tan di-
versas como el Derecho civil foral, la actividad tributaria, la actividad financie-
ra, el patrimonio de Navarra, la Administracién Local, el régimen juridico de las
instituciones forales, el régimen estatutario de los funcionarios publicos, el ré-
gimen de la Policia Foral, las normas de procedimiento administrativo, los con-
tratos y concesiones administrativas, los ferrocarriles, las carreteras y caminos
que discurren por territorio foral, los centros de contratacion, las vias pecuarias,
la agricultura, la ganaderia, la caza, la pesca fluvial y lacustre, la acuicultura,
los pastos, hierbas y rastrojeras, los espacios naturales protegidos, las zonas de
montaiia, los montes publicos, la sanidad e higiene interior, etcétera.

En estas paginas se pretende trazar, desde una perspectiva mds constitu-
cionalista que civilista, iuspublicista por tanto, los limites y el contenido de esta
competencia «histérica» de Navarra en una materia de la trascendencia para las
personas y sus relaciones juridicas, como la tiene, sin duda, el Derecho Civil
Foral.
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II. LA COMPETENCIA SOBRE EL DERECHO CIVIL FORAL
EN LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

En la Espaiia actual, el Derecho civil no es una materia cuya regulacion
legislativa sea una competencia unica y exclusiva del Estado. En Estados cen-
tralizados de nuestro entorno, como Francia, Portugal, Holanda, Suecia, Irlanda,
Dinamarca, Finlandia o Grecia, el Derecho civil es, obviamente, una materia
que queda en manos exclusivamente del legislador estatal.

En cambio, en Estados de organizacidn territorial compleja, la cuestion
cambia, y muestra variantes de todo tipo. Asi, en Alemania, el Derecho civil es
objeto de una legislaciéon concurrente entre la Federacion y los Estados fede-
rados (art. 74 de la Ley Fundamental de Bonn); y esta legislacion concurrente
determina que los Estados federados tengan derecho a legislar en el caso y en
la medida en que la Federacion no ejercite sus poderes legislativos (art. 72);
por ello, en Alemania, el Estado puede legislar en materia de Derecho Civil y
esas normas federales se superponen y desplazan a las normas de los Estados
federados. En Austria, en cambio, la Federacion dispone de poderes legislativo y
ejecutivo en materia de Derecho civil, incluyendo las asociaciones econdmicas,
y quedan fuera de la competencia federal las normas que regulan las transaccio-
nes de bienes raices a extranjeros o someten las transacciones de bienes raices a
restricciones administrativas, incluyendo la adquisicion de derechos por razén
del fallecimiento de personas que no pertenecen al grupo de herederos forzosos;
también la regulacion de las fundaciones privadas es materia de la Federacion
(art. 10 de la Constitucién federal austriaca). En Italia, el Derecho civil queda
excluido de la relacion de materias en que las regiones pueden dictar normas
legislativas y se residencia la regulacién exclusivamente en el Estado (art. 117
de la Constitucién italiana). En Bélgica, los consejos de la Comunidad francesa
y de la Comunidad flamenca pueden regular las materias personalizables, entre
ellas, por tanto, el Derecho civil propio, si bien una ley federal ha de determinar
esas materias personalizables (art. 128 de la Constitucién belga). En Suiza, la
legislacion en materia de Derecho civil es —curiosamente para un Estado fede-
ral- competencia de la Confederacion (art. 122.1 de la Constitucion suiza). En
los Estados Unidos de América, el Derecho civil es materia de los Estados, algo
que dimana de la propia Constitucion y de la enmienda X, si bien los Estados
no pueden dictar leyes que menoscaben las obligaciones que deriven de los con-
tratos. En México, los Estados si que pueden dictar legislacion civil (art. 121).
Por el contrario, en Argentina, corresponde al Congreso dictar el Cédigo Civil
(art. 75.12).

En comparacién con este variado mosaico de modelos descentralizados,
Espafia presenta un panorama todavia mas singular y, desde luego, mas desigual,
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resultado de su larga y compleja historia, de sus costumbres y fueros, y de su plu-
ralidad geogréfica y poblacional. Y es que, conforme al art. 149.1.8 CE, el Dere-
cho civil no aparece ni como competencia entera del Estado (como, por ejemplo,
en Italia), ni como competencia de todas las Comunidades Auténomas. Aparece
como una materia dividida y distribuida entre el Estado y algunas Comunidades
Auténomas de forma desigual en razén de la Historia, y no de consideraciones
materiales o de otro orden. Segin ese precepto constitucional citado, el Estado
ostenta y ejerce la competencia exclusiva en la materia de «legislacion civil».
Pero, seguidamente, se matiza que tal atribucion directa a favor del Estado lo es
«sin perjuicio de la conservacién, modificacion y desarrollo por las Comunida-
des Auténomas de los derechos civiles, forales o espaciales, alli donde existan».
Es decir, que el Estado no tiene competencia exclusiva sobre la legislacion civil,
sino que la tiene donde la tiene y en lo que la tenga, y algunas Comunidades
Auténomas también tienen competencia exclusiva en materia de Derecho civil
en lo que la tenfan antes de la entrada en vigor de la Constitucién.

La solucion que da la Constitucion de 1978 es muy distinta de la que dio la
anterior Constitucién espafiola que trat6 el asunto de los derechos civiles forales
o especiales: la Constitucion de 1931'. El art. 15 de esta reconocia la existencia
de legislaciones civiles de las regiones auténomas, si bien competia al Estado
«la forma del matrimonio, la ordenacién de los registros e hipotecas, las bases
de las obligaciones contractuales y la regulacién de los Estatutos personal, real
y formal, para coordinar la aplicacién y resolver los conflictos entre las distintas
legislaciones civiles de Espafia». Una dicciéon de materias reservadas al Estado
en la que se inspird el Constituyente de 1978. O dicho de otro modo, todas las
regiones autonomas podian establecer ex novo sus respectivas legislaciones ci-
viles, regulacion que es diferente de la establecida luego en el art. 149.1.8 de la
Constitucidn vigente, que solo admite la conservacion, modificacion y desarro-
llo de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. Por tanto,
mientras que la Constitucion republicana admitia una vision universal, nueva y
dindmica de las legislaciones civiles regionales, que podian ampliarse por todos
los territorios y con contenidos muy amplios, la letra de la Constitucion de 1978
parece adoptar una perspectiva mds parcial y estdtica, limitada a lo existente,

! El siempre interesante de consultar proyecto de Constitucién Federal de la I Reptiblica Espaiiola
atribufa a la Federacion la competencia para aprobar los «Cédigos generales» (Titulo V 15), entre ellos,
l6gicamente, el Cédigo Civil, pero ello no permite concluir qué hubiera pasado con los derechos civiles
forales en caso de haber llegado a aprobarse la Constitucion, aunque todo apunta a que no se contem-
plaba entonces su supervivencia, menos atn si los Estados asumian competencia politica y econémico-
administrativa en términos de Derecho publico y en lo que fuera compatible con la Nacién (art. 92).
Ahora bien, no se ve una prohibicién clara de que las Constituciones de los Estados no hubieran podido
reconocer su competencia para conservar su derecho civil foral.
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que tan solo se puede conservar, modificar o desarrollar (una suerte de foto fija),
aunque, finalmente, tanto las Comunidades Auténomas con varias leyes, como
el Tribunal Constitucional en diversas sentencias, han ido finalmente mas alla
(Egusquiza Balmaseda).

En sintesis, en el actual modelo constitucional, el Estado es el legislador
civil comiin, si bien en aquellos territorios en que hay preexistente un Derecho
civil foral o especial, como es el caso de Catalufia, Galicia, Aragén, Islas Ba-
leares, Comunidad Valenciana, Alava, Guiptizcoa y Vizcaya, las Comunidades
Auténomas pueden, si asi lo asumen en sus respectivos Estatutos, legislar al
respecto. Por tanto, junto al Estado, determinadas Comunidades Auténomas,
que no todas, tienen atribuida por mor de la Constitucion y de sus respecti-
vos Estatutos de Autonomia, competencia legislativa para conservar, modifi-
car y desarrollar el Derecho Civil foral®>. Empero, la Constitucién deja en la
exclusiva mano del Estado determinadas materias con el fin de establecer un
minimo comin denominador normativo al ordenamiento civil. Tales materias
de la competencia exclusiva y excluyente del Estado son «las reglas relativas
a la aplicacién y eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-civiles
relativas a las formas de matrimonio, ordenacion de los registros e instrumen-
tos publicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los
conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del Derecho, con respeto,
en este ultimo caso, a las normas de Derecho foral o especial». Las relaciones
entre ambos Derechos civiles, el estatal y el foral o especial, se rigen por los
principios de competencia (art. 149.1 CE) y de supletoriedad del Derecho es-
tatal (art. 149.3 CE).

En cualquier caso, tanto el Estado, como las Comunidades Auténomas
con un Derecho Civil foral o especial, como la Comunidad Foral de Navarra
con su Derecho Foral Privado, vienen obligados a respetar los preceptos de la
Constitucion que establecen inequivocas reglas sustantivas de Derecho civil o
con incidencia directa sobre este, como son las que hacen referencia al libre
desarrollo de la personalidad (art. 10.1); la nacionalidad espafiola (art. 11), la
mayoria de edad en dieciocho afios (art. 12), la igualdad de los espafioles ante

2 En varias ocasiones, el TC ha rechazado la existencia de Derecho Civil Foral o especial en varias
Comunidades Auténomas. Asi, por ejemplo, la STC 28/2012, de 1 de marzo, declara que la Comunidad
Auténoma de Canarias no tiene competencias en la materia de Derecho Civil Foral, por lo que no puede
regular un derecho de tanteo y retracto de los copropietarios o de una empresa que lleve a cabo la explo-
tacion turistica de un edificio o complejo en relacién con la venta de los inmuebles no sujetos a dicha
actividad turistica. La STC 98/2013, de 23 de abril, declara que la Comunidad Auténoma de La Rioja
tampoco tiene competencia en materia de Derecho Civil foral o especial que le capacite para establecer
una regulacién propia sobre un aspecto de fundaciones. Y la STC 81/2013, de 11 de abril, declara que la
Comunidad de Madrid no tiene tampoco competencia en la materia de Derecho Civil Foral o especial,
por lo que no puede regular la convivencia de las uniones de hecho.
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la Ley (art. 14), los derechos al honor, a la intimidad y a la propia imagen (art.
18), el derecho de asociacion (art. 22), el matrimonio (art. 32), el derecho a la
propiedad privada y la herencia (art. 33), el derecho de fundacién (art. 34) o la
proteccion de la familia, de los hijos, iguales ante la Ley, y de las madres, la in-
vestigacion de la paternidad y las obligaciones paterno-filiales (art. 39). Es esta
una légica conclusién que se extrae del principio de supremacia de la Consti-
tucion sobre el resto del ordenamiento juridico y de la subordinacién de todos,
poderes publicos y ciudadanos, a la Constitucion (art. 9 de la Constitucion).
Navarra nunca ha hecho «cuestion foral» de esto, como lo acredita incluso la
reforma de la Compilacion efectuada en 1987, que se impulsa para cumplir con
la Constitucién y con su principio de igualdad ante la ley.

III. LA COMPETENCIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA
EN MATERIA DE DERECHO CIVIL FORAL: COMPETENCIA
HISTORICA Y EXCLUSIVA. ALCANCE DE ESA EXCLUSIVIDAD

1. Competencia historica y exclusiva

Desde la perspectiva competencial, el caso de Navarra aparece de un
modo mas complejo que el de las Comunidades Auténomas con Derecho civil
foral o especial. En nuestra Comunidad, el Derecho civil foral se concibe como
una competencia histérica, preconstitucional y exclusiva que tiene la Comuni-
dad «Foral» en su condicién de sucesora de la Diputacién Foral (quien, a su vez,
tenia y ejercia de modo efectivo la iniciativa para conservar y actualizar el Dere-
cho civil foral de Navarra). Es decir, en Navarra el Derecho civil foral no puede
entenderse como una competencia que se haya asumido ex novo, como ocurre
en las Comunidades Auténomas ex art. 149.1.8 CE, pues ya preexistia una com-
petencia, al menos de iniciativa normativa de una institucién politica distinta del
Estado, la Diputacion Foral de Navarra, capaz de proponer y negociar con este
el Derecho aplicable.

Por tanto, mientras que las Comunidades Auténomas han asumido su
competencia para conservar, modificar o desarrollar su Derecho civil foral o es-
pecial en virtud del art. 149.1.8 CE, Navarra, dada su condicién de territorio fo-
ral con competencias en la materia, encuentra el fundamento de su competencia
sobre el Derecho Civil Foral, no en ese precepto constitucional, sino en la dispo-
sicidn adicional primera de la Constitucién, que ampara y respeta los derechos
histéricos de los territorios forales. Y es que, entre los «derechos historicos» de
Navarra se encuentra el de regular su Derecho Civil foral. Ese derecho histérico
se concretaba en una potestad normativa de la Diputacién Foral para iniciar,
proponer y negociar el texto de Derecho civil oportuno, potestad normativa que

Iura Vasconiae, 13/2016, 57-111 65



FRANCISCO JAVIER ENERIZ OLAECHEA

se compartia con el Estado, como ocurri6 en 1973, en 1975 y en 1978, de modo
convenido y bilateral, como reflejo de la idea general de «pacto» que ha regido
y rige las relaciones juridico-politicas entre Navarra y el Estado.

El mismo Estado, a través de su Jefe de Estado, reconocié y convalid
en el brevisimo predmbulo de la Ley 1/1973, de 1 de marzo, «la iniciativa de
la Diputacién Foral» para elevar el texto de la Compilacion del Derecho Civil
Foral de Navarra. Y la propia exposicién de motivos de la Compilacion: a) refle-
j6 «la singularidad del régimen juridico de Navarra» en comparacion con otras
regiones; b) justificd la atribucidn «a la Diputacién Foral del nombramiento de
la correspondiente Comision (Oficial Compiladora)», que en las demds regio-
nes, era competencia del Gobierno, en que «esta diferencia respecto de las otras
regiones forales no era mds que una estricta consecuencia de la Ley Paccionada,
de 16 de agosto de 1841», por lo que «de conformidad con esta Ley, se exigia el
procedimiento de convenio para introducir reformas legislativas en Navarra»; c)
dio cuenta del proceso de elaboracion e informacién publica seguido por la Di-
putacién Foral, y no por el Gobierno; d) destaco el cardcter negociado del texto
entre la Comision Especial de Cédigos del Estado y la Comisiéon Compiladora
de Navarra, esta nombrada por la Diputacion, hasta alcanzarse «un convenio»
sujeto a «la aceptacion» por ambas partes, «en armonia con el régimen paccio-
nado de Navarra»; y e) previd «el procedimiento para futuras modificaciones
legales, conforme al sistema de la Ley Paccionada, y se da carécter estable a
la Comision Compiladora (de la Diputacion Foral) para regular la informacién
y eventual alteracion del derecho recopilado». Asimismo, en 1975 y 1978, el
Gobierno espaifiol volvid a ratificar estas ideas en sus Decretos-leyes de modifi-
cacion de la Compilacién del Derecho Civil Foral de Navarra.

Con arreglo a la citada disposicién adicional primera de la Constitucién,
en 1982 Navarra abandona y supera su condicion juridico-politica de provincia
foral que le otorgaba la Ley de 16 de agosto de 1841, para asumir en el futuro el
status de «Comunidad Foral». Esta transformacion radical, tan importante como
la que tuvo lugar en el siglo XIX, se produce por efecto de la LORAFNA. Ya se
ha dicho que la nueva Navarra surgida al amparo de la LORAFNA, en cuanto
organizacion politica constitucional, asume nuevas competencias en el marco
de la Constitucion, pero, al mismo tiempo, mantiene, actualiza (reintegracion)
y mejora (amejoramiento), incluso al margen del art. 149.1 CE, las competen-
cias historicas que venia ejerciendo desde 1841, algunas de las cuales, como el
Derecho Civil Foral, son ademds competencias de las viejas Cortes de Navarra,
como se deduce del art. 2 de la llamada «Ley Paccionada».

En la LORAFNA, la competencia de la Comunidad Foral sobre su De-
recho Civil foral se recoge de forma precisa en su art. 48. Las normas que esta-
blece este precepto son claramente muy diferentes de las reglas generales que
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establece el art. 40 de la misma Ley Orgénica para las competencias exclusivas
de Navarra.

Conforme a dicho articulo 48, la competencia de la Comunidad Foral es
«exclusiva» en materia de Derecho civil foral. Aunque no se diga, es indudable
que el Estado mantiene frente a Navarra su competencia en algunos puntos que
menciona el art. 149.1.8° CE, aunque no en todos ellos por efecto del contenido
garantizado al Derecho navarro preexistente, como luego se vera.

La expresion «materia» que emplea el art. 48 se refiere al Derecho civil
foral en su conjunto y en su sentido mds amplio, es decir, no solo a los aspectos
que aparecen regulados en el Fuero Nuevo o en la Compilacién de Derecho Ci-
vil de Navarra. Por ello, Navarra puede regular otras materias que forman parte
del Derecho civil, aunque sean distintas de las especificamente reguladas en el
Fuero Nuevo en 1973 o en sus preceptos, para incorporarlas a este o a otras nor-
mas legales, siempre que, claro estd, esa legislacion civil que apruebe Navarra
no invada competencias estatales.

El numero 1 del art. 48 sienta la competencia exclusiva de la Comunidad
Foral de Navarra en términos generales. Y esta manifestacion general es la que
realmente vale como regla de atribucién de la competencia y, a su vez, como
regla de distribucién de competencias y materias en relacion con el Estado.

Por su parte, el nimero 2 del art. 48 establece, sea como manifestacion
singular o particular de la regla general del nimero 1, sea como una clarificacion
de la competencia pro futuro, que la conservacién, modificacion y desarrollo de
la «vigente» Compilacion del Derecho Civil de Navarra deja de ser una compe-
tencia compartida entre Navarra y el Estado, ya que hasta 1982 este tltimo, pre-
vio convenio con la Diputacién Foral al efecto de su ulterior formalizacidn (dis-
posicion final primera de la propia Compilacion), aprobaba las modificaciones
del Fuero Nuevo. Desde 1982, solo el Parlamento de Navarra queda facultado
para aprobar leyes forales reguladoras de la materia civil foral, y la iniciativa se
deja en manos del Gobierno de Navarra o de los parlamentarios forales. Como
se ha dicho, la mencién a la Compilacion no significa que el Parlamento de Na-
varra quede constrefiido a regular las materias o supuestos de hecho que el Fuero
Nuevo contemplaba en 1982, como si se sacara una foto fija del Derecho civil
foral de Navarra, que solo se puede conservar, cambiar de color o repintar, pero
que impida modificar su enfoque o introducir nuevas materias o supuestos. Y
es que la facultad del Parlamento de Navarra sobre el Derecho Civil navarro al-
canza a cualquier institucion, aspecto o regulacién que, demostrando que forma
parte de ese Derecho civil foral en razon de la competencia historica de Navarra,
se quiera incluir en lo sucesivo en la Compilacién o cambiar.

Por tanto, la mencidn a la Compilacién que realiza el niimero 2 del art. 48
no supone ningun limite material a la regla general del niimero 1, que es en donde
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se encuentra el principal titulo competencial de Navarra en la materia de Derecho
civil foral. El nimero 2 es, por un lado, una especificacion a la regla general com-
petencial, y, por otro, una salvaguarda a favor del Parlamento de Navarra, tinico
competente desde la LORAFNA para aprobar las modificaciones o ampliaciones
de la Compilacion, en comparacion con las instituciones del Estado que lo hacian
antes. En virtud de esta competencia que ahora se reconoce y amplia, Navarra
puede, no solo conservar y modificar su Derecho civil foral, sino desarrollarlo
y actualizarlo, y lo puede hacer tanto en el marco de la Compilacién, como me-
diante otras leyes forales, como asi lo ha hecho en varias ocasiones.

Por otro lado, la mencidn expresa del art. 48.2 de la LORAFNA a la Com-
pilacién del Derecho Civil Foral de Navarra provoca otro efecto de cardcter
legal y formal. Al mencionar que la conservacion, modificacién y desarrollo de
la Compilacién ha de regularse por ley foral, el art. 48.2 hace entrar en juego el
art. 20.2 de la LORAFNA, que establece que «requerirdn mayoria absoluta para
su aprobacion, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto, las leyes
forales expresamente citadas en la presente Ley Orgdnica». Por tanto, cualquier
ley foral que modifique o desarrolle directamente la Compilacién habra de ser
aprobada por mayoria absoluta®.

3 Véase al respecto el art. 152.1 del Reglamento del Parlamento de Navarra (Texto Refundido apro-
bado el 12 de septiembre de 2011 y publicado en el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra nim. 10,
de 15 de septiembre de 2011). Conforme a este precepto, requiere mayoria absoluta para su aprobacion,
en una votacién final sobre el conjunto del proyecto, la ley foral citada en el art. 48.2 de la LORAFNA.

Enla STC 93/2013, de 23 de abril, se aborda la cuestion de si tales leyes forales sobre el Derecho
Civil de Navarra deben especificar obligatoriamente los articulos que requieren mayoria absoluta. El
Tribunal Constitucional descarta cualquier posible inconstitucionalidad porque no se haga tal indica-
cién si la ley se ha aprobado con tal mayorfa absoluta. Para ello, razona que «con independencia de
las similitudes y diferencias que puedan establecerse entre los distintos instrumentos normativos que
suponen las leyes organicas y las leyes forales de mayoria absoluta, si lo que se presume vulnerado son
los principios de publicidad y seguridad juridica (art. 9.3 CE) es obvio que tal denuncia no puede aco-
gerse puesto que resulta claro que la Ley Foral 6/2000 ha cumplido con todos los trdmites previstos en
la LORAFNA y en el Reglamento de la Camara para desplegar, validamente, sus efectos juridicos. Asf,
en el Boletin Oficial del Parlamento Navarro nim. 51 de la V Legislatura, de 21 de junio de 2000, se
recoge el acuerdo de la Mesa del Parlamento de Navarra en el que se indica, expresamente, que la pro-
posicién de la ley foral para la igualdad juridica de las parejas estables requiere mayorfa absoluta para
su aprobacion porque «recoge la modificacion expresa de determinados preceptos de la vigente Com-
pilacion civil foral de Navarra». Desde el momento en que este dato aparece publicado en un Boletin
Oficial no pueden oponerse, en contra de la validez de la norma, los principios citados en el art. 9.3 CE.
Y, si bien es indudable que pudiera resultar conveniente que las leyes forales de mayoria absoluta que
incluyen preceptos que no precisan de tal requisito los identificaran, lo cierto es que, como han apuntado
las representaciones procesales de las instituciones forales, no existen en el ordenamiento navarro dos
tipos de leyes forales en funcién de la mayoria necesaria para su aprobacién, por lo que «al margen del
juicio que merezca desde el punto de vista de la técnica legislativa, no incluido en el juicio de constitu-
cionalidad [STC 109/1987, de 29 de junio, F. 8 b)], del modus operandi seguido para su aprobacion y
promulgacion no puede derivarse la inconstitucionalidad de la Ley Foral 6/2000».
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2. Alcance de la exclusividad

Como es sabido, que esta competencia de Navarra sea «exclusiva» a los
efectos del Derecho civil foral, conlleva que la Comunidad Foral pueda:

- Ejercer la potestad legislativa y, por tanto, aprobar sus propias leyes
forales que obliguen a las personas con la condicidn foral navarra, realicen de-
terminados actos juridico-civiles en Navarra o tengan bienes raices en Navarra.
Consecuencia derivada de esta potestad legislativa es que, a partir de la entrada
en vigor de la LORAFNA, la modificacién de la Compilacién deja de ser tarea
compartida entre la Diputacion Foral y el Estado (como lo habia sido en 1973 y
en las dos posteriores modificaciones del Fuero Nuevo), para pasar a ser tarea
exclusiva del Parlamento de Navarra: solo este podrd modificar ese Derecho en
el futuro.

- Asimismo, ejercer la potestad reglamentaria, es decir, dictar reglamen-
tos, normas generales aprobadas por la Administracion de la Comunidad Foral
que se subordinan a las leyes civiles cuando sea necesario.

Que una competencia sea exclusiva supone, ademads:

- Que el Derecho de Navarra sea preferente al del Estado (art. 40.1 de la
LORAFNA), o principio de preferencia del Derecho civil foral.

- Que el Derecho del Estado pase a ser supletorio del Derecho de Navarra
y que solo se aplique cuando no haya forma de aplicar el Derecho de Navarra,
incluso por analogia* (art. 40.3 de la LORAFNA), o principio de supletoriedad
del Derecho estatal.

4La STSIN 10/2006, de 17 de mayo, es clara al respecto de la supletoriedad del Cédigo Civil:

«En las materias de la exclusiva competencia de la Comunidad Foral de Navarra, cual sucede con
el Derecho civil foral (art. 48.1 LORAFNA) en los limites inherentes a la «unidad constitucional» (art.
2.2 LORAFNA), que reserva «en todo caso» al Estado la competencia exclusiva en determinadas ma-
terias de la «legislacion civil» (art. 149.1.8" CE), el Derecho navarro resulta «aplicable con preferencia
a cualquier otro» (art. 40.3, pérr. primero, LORAFNA), de tal suerte que, en este 4mbito civil, sélo en
defecto de Derecho propio, deviene de aplicacion supletoria el Derecho del Estado (art. 40.3, parr. se-
gundo, LORAFNA). Habida cuenta de la supletoriedad del Derecho estatal y de la prelacion de fuentes
propia del derecho civil navarro (Ley 2 Fuero Nuevo), las normas del Cédigo Civil, como las de las de-
mas Leyes generales de Espaiia, con la salvedad de las disposiciones recibidas por la Compilacién (disp.
adicional Fuero Nuevo), tan sélo son de aplicaciéon como Derecho supletorio (Leyes 2 y 6 Fuero Nuevo
y art. 13.2 Cédigo Civil)), en cuanto no contradigan los principios generales del Derecho navarro (Leyes
2.3 y 4 Fuero Nuevo), cuando el supuesto de que se trate se halle huérfano de regulacion en la costumbre
o en las Leyes civiles forales, interpretadas e integradas conforme a la tradicién juridica navarra (Leyes
1, parr. segundo y 6 Fuero Nuevo) y la laguna resultante no pueda ser colmada mediante la racional
extension analdgica de sus disposiciones (Ley 5 Fuero Nuevo). Esta Sala asi lo declard ya en sentencia
de 15 de noviembre de 1991 y ha venido a reiterarlo en la mas reciente de 10 de febrero de 2004. El
hecho de que un determinado supuesto no haya recibido en el Derecho civil foral la solucién que el
comtn o general le dispensa o incluso no haya sido objeto de un especifico o diferenciado tratamiento
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- Que el conocimiento por los jueces de las normas civiles navarras y de
su aplicacion se cifia a los drganos jurisdiccionales radicados en Navarra (art.
61 de la LORAFNA).

Los dos primeros efectos o principios ya estaban recogidos de forma ex-
presa en el Fuero Nuevo, a efectos civiles, y en la propia Constitucién (art.
149.3) con cardcter mas general. En esto, la LORAFNA no hace sino ratificar lo
que ya disponia el Fuero Nuevo en cuanto a la supletoriedad del Cédigo Civil en
sus Leyes 5 y 6, como asi lo refleja la STSIN 10/2006, de 17 de mayo°.

como el que en éste ha recibido, no supone sin mds que exista sobre €l una laguna que justifique la
supletoria aplicacion del Derecho comiin o general. No existird si las cuestiones que suscita el supuesto
de que se trata tienen en el foral respuesta o solucion juridica a partir de las disposiciones y previsiones,
aun generales, de su misma normativa. El recurso al Derecho supletorio requiere pues la constatacién
de una verdadera laguna, anomia o vacio del Derecho civil foral insusceptible de integracién con sus
propios mecanismos, pero ademas exige que la norma comin que pretende aplicarse al caso, lo sea sin
quiebra de sus principios generales, tanto de Derecho natural o histérico, como técnicos o inferidos de
sus disposiciones (Ley 4 Fuero Nuevo)».

Las citadas SSTSJN de 15 de noviembre de 1991 y 3/2004, de 10 de febrero, subrayan que «en el
ordenamiento civil navarro la aplicacion del Cédigo Civil y demads Leyes del Estado o «leyes generales
de Espaiia» se rige no por el principio de especialidad, sino por el de supletoriedad [...], de suerte que la
sola generalidad de las disposiciones civiles forales en materias a las que las de 4mbito estatal dispensan
un tratamiento especifico no justifica la aplicacion de estas tltimas, cuando la misma generalidad de las
previsiones contenida en las primeras, interpretadas conforme a la tradicién juridica navarra, permita
resolver desde ellas la concreta cuestion de que se trata, directamente o a través de la racional extension
analdgica de sus disposiciones, pues el Cédigo Civil y las demds Leyes del Estado, como Derecho
supletorio (Leyes 2 y 6 del Fuero Nuevo), tan sélo son de aplicacién, en cuanto no contradigan los
principios generales del Derecho navarro (Leyes 2.3 y 4 del Fuero Nuevo), cuando la cuestion de que
se trate se halle absolutamente huérfana de regulacion en la costumbre o en las Leyes civiles forales,
interpretadas e integradas conforme a la tradicion juridica navarra (leyes 1.2 y 6 del Fuero Nuevo) y la
laguna resultante no pueda ser integrada mediante la racional extensién analdgica de sus disposiciones
(Ley 5 del Fuero Nuevo)».

La STSIN 9/2006, de 15 de mayo, establece la supletoriedad de la Ley de Arrendamientos Ur-
banos: «A este respecto, es de tener en cuenta que la Sentencia de esta Sala de 12 de marzo de 1992
declar6 que la Ley 588 del Fuero Nuevo tras reiterar la primacia de la voluntad contractual, en con-
sonancia con los principios de «paramiento fuero vienze» y «libertad civil» proclamados en las Leyes
7y 8,y la prevalencia de la costumbre del lugar sobre la normativa legal, en correspondencia con las
Leyes 2-1) y 3, declara supletoriamente aplicables a los arrendamientos de cosas «las disposiciones de
esta Compilacién», «en cuanto no contradigan las Leyes especiales recibidas en Navarra», entre las
que indiscutiblemente se halla la Ley de Arrendamientos Urbanos ; de suerte que, en lo no previsto en
la propia Compilacion o en lo que ésta se oponga a ella, el arrendamiento... (de vivienda) queda legal-
mente sometido a las prescripciones de la expresada Ley especial: en el primer caso, por aplicacion de
las Leyes 2 y 6 del Fuero Nuevo, en relacion con el art. 1 de la citada Ley arrendaticia y, en el segundo,
por virtud de lo especificamente establecido en la Ley 588.1 de la misma Compilacién; y sélo en lo
que tampoco la Ley de Arrendamientos Urbanos haya llegado a prever deviene de aplicacion el Codigo
Civil, en tal supuesto, de acuerdo a lo prevenido en el art. 4.3 de este dltimo cuerpo legal, que proclama
con cardcter general su supletoriedad en las materias que, como la arrendaticia urbana, se hallan regu-
ladas por otras Leyes».
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3. La competencia de los organos jurisdiccionales radicados en Navarra

El hecho de que la competencia sea adjetivada de «exclusiva» vincula la
competencia sustantiva de la Comunidad Foral con la competencia de los érga-
nos jurisdiccionales radicados en Navarra. En este sentido, el art. 61.1 a) de la
LORAFNA extiende la competencia de los 6rganos jurisdiccionales radicados
en Navarra en el orden civil a todas las instancias y grados, incluidos los recur-
sos de casacién y revision en las materias de Derecho Civil Foral de Navarra.

El art. 73.1 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial completa estas previsio-
nes en cuanto a la competencia de la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Supe-
rior de Justicia para conocer del recurso de casacion por infracciones de normas
del Derecho civil foral y del extraordinario y excepcional recurso de revision en
materia de Derecho civil foral®.

La competencia para conocer de los recursos de casacion convierte al
Tribunal Superior de Justicia de Navarra en la mds alta instancia jurisdiccional
espaiola para conocer el Derecho Civil de Navarra (de «udltimo intérprete juris-
diccional» de este, lo califica la STSIN 15/2004, de 16 de junio) y, por ende,
para establecer la auténtica jurisprudencia que interpreta ese Derecho. Pero,
como ha reiterado el propio Tribunal, el recurso de casacion, y con mds intensi-
dad si cabe, el que pretende que se cree doctrina legal, no puede convertirse en
una tercera instancia’.

De este modo, existe en Navarra una casacién «foral», competente para
interpretar y aplicar el Derecho Civil Foral de Navarra, casacion que se ventila
ante el Tribunal Superior de Justicia de Navarra y cuya doctrina reiterada com-

> La STSJN 9/2007, de 26 de junio, recuerda que el recurso al Cédigo Civil como Derecho su-
pletorio para la interpretacion y heterointegracién normativa de las disposiciones de la Compilacién
«tan s6lo es admisible en cuanto las dudas y lagunas que presente no puedan resolverse acudiendo a la
tradicion juridica navarra, que conserva rango preferente para la interpretacion e integracion de las leyes
de la Compilacioén, y la soluciéon derivada de la aplicacion del Cédigo Civil no pugne con los principios
generales —entre ellos, los histéricos—, que informan el ordenamiento civil navarro, en la denominada
funcion negativa de los principios generales del Derecho».

¢ Sobre el recurso de revision, que es un recurso de cardcter marcadamente extraordinario y excep-
cional, cuyos supuestos de aplicacion han de interpretarse de forma rigida y restrictiva, pueden verse las
SSTSIN 18/2001, de 10 de julio; 25/2001, de 30 de noviembre; 26/2001, de 5 de diciembre; y 4/2003,
de 27 de enero. Esta tltima sentencia afirma que «la referencia del articulo 73.1 b) de la Ley Organica
del Poder Judicial a las sentencias dictadas en materia de Derecho civil foral o especial sustrae a la
competencia revisora atribuida las recaidas en controversias de Derecho civil comtn o general, pero
no las pronunciadas en contiendas de régimen mixto [...], fundados conjuntamente en infracciones de
Derecho civil comtin y foral».

7 SSTSJ de Navarra 4/1997, de 11 de marzo; 29/2001, de 21 de diciembre; 30/2001, de 22 de di-
ciembre; 13/2002, de 17 de mayo; 10/2004, de 31 de marzo; 20/2004, de 4 de octubre; 24/2004, de 27
de octubre; 9/2005, de 20 de junio; y 19/2008, de 20 de noviembre, entre otras.
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plementa el ordenamiento juridico, esto es, crea «jurisprudencia»®. Esta casacion
foral tiene, para el TSJ de Navarra, «la finalidad primordial... de interpretacion,
adaptacion y desarrollo del derecho histérico de Navarra» (Sentencia 20/2008,
de 24 de noviembre)’.

Por lo tanto, junto a la jurisprudencia que contempla el art. 1.6 del Cédigo
Civil, ha de tenerse en cuenta sobremanera la jurisprudencia del TSJ de Navarra
a la hora de interpretar y aplicar la Compilacién, las costumbres y los principios
generales del Derecho civil navarro, asi como los demds elementos que integran
este, como la tradicién juridica navarra.

IV.EL DERECHO CIVIL FORAL EN LA DOCTRINA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

1. La competencia de las Comunidades Auténomas, en general

A fin de conocer y precisar mejor el alcance de la competencia de Navarra
en materia de Derecho civil foral, resulta obligado glosar la doctrina que el Tri-
bunal Constitucional ha asentado acerca de la competencia de las Comunidades
Auténomas para la conservacion, modificacion y desarrollo de su Derecho civil
foral o especial.

Esta doctrina se recoge en las SSTC 121/1992, de 28 de septiembre, sobre
el Derecho civil de la Comunidad Valenciana; 182/1992, de 16 de noviembre,
sobre el Derecho civil de Galicia; 88/1993, de 12 de marzo, sobre el Derecho
civil de Aragdn; 156/1993, de 6 de mayo, sobre el Derecho civil de las Islas
Baleares; 226/1993, de 8 de julio, también sobre el Derecho civil de Aragén;
47/2004, de 25 de marzo, de nuevo sobre el Derecho civil de Galicia; 31/2010,
de 28 de junio, y 4/2014, de 16 de enero, sobre el Derecho civil de Cataluiia;
93/2013, de 23 de abril, sobre el Derecho Civil Foral de Navarra; y 82/2016, de
28 de abril, y 110/2016, de 9 de junio, sobre el Derecho civil de la Comunidad
Valenciana.

El Tribunal Constitucional parte, como es légico, del art. 149.1.8 CE, y
afirma que: «Este precepto, ademads de atribuir al Estado una competencia exclu-
siva sobre la legislacién civil, también introduce una garantia de foralidad civil a
través de la autonomia politica, que no consiste en la intangibilidad o supralega-
lidad de los Derechos civiles forales o especiales, sino en la prevision de que los

8 SSTSIN 18/2002, de 24 de junio, y 21/2004, de 5 de octubre, que declaran que compete al TSJ de
Navarra la interpretacion y aplicacion del Derecho Civil Foral de Navarra y la formacion de doctrina.

 Como afirma la STSIN 16/2006, de 31 de julio, no cabe el recurso de casacidn foral para entrar
en normas que pertenecen al Derecho mercantil.
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Estatutos de las Comunidades Auténomas en cuyo territorio aquéllos regian a la
entrada en vigor de la Constitucién puedan atribuir a dichas Comunidades com-
petencia para su conservacién, modificacidon y desarrollo». De este modo, como
sefiala el Tribunal Constitucional, la competencia exclusiva del Estado sobre la
legislacion civil ha de convivir con la competencia autondmica de conservacion,
modificacién y desarrollo del Derecho civil foral, y esto es lo importante: que se
respeta el Derecho civil foral.

El amplio enunciado de la expresion «Derecho civil foral» permite enten-
der que su remision alcanza no solo al Derecho civil especial que ha sido objeto
de compilacion al tiempo de la entrada en vigor de la Constitucion, sino también
a las normas civiles de &mbito regional o local y de formacién consuetudinaria,
preexistentes a la Constitucién, por mds que fueran los Derechos civiles forales
o especiales ya legislados, sin duda, los que se situaron como referencia principal
para el constituyente a la hora de articular las competencias del Estado y las que
pudieran ser asumidas por las Comunidades Auténomas en los Estatutos respec-
tivos. Por tanto, la competencia de conservacién, modificacion y desarrollo del
Derecho civil foral o especial permite legislar sobre instituciones que han tenido
su configuracién consuetudinaria especifica en su dmbito territorial, aun cuando
no existiera regla escrita que ordenara cualquier institucién civil de modo espe-
cial respecto al Derecho comtin (STC 121/1991, de 28 de septiembre, F. 1).

Asi, en la STC 182/1992, de 16 de noviembre, se explicita que, aunque
la Compilacion de Derecho civil de Galicia no contiene regla alguna, directa y
expresa, sobre el arrendamiento rustico, la competencia autondmica para la con-
servacion, modificacidn y desarrollo del propio Derecho civil puede dar lugar a
una recepcion y formalizacion legislativa de costumbres y usos efectivamente
vigentes en el respectivo territorio autonémico, como lo son los arrendamientos
rusticos histéricos, dada las peculiaridades que estos ofrecen por su origen con-
suetudinario, su forma predominantemente verbal, la figura del arrendatario (en
la que prima la condicién de jefe de familia), por su objeto (lugar acasarado),
por duracién préacticamente indefinida en virtud del derecho de sucesion, por el
sentimiento dominical que tienen los arrendatarios y, en definitiva, por la impre-
cision de su naturaleza juridica, tan cercana al censo enfitéutico (F. 3). También
la anterior STC 121/1991, de 28 de septiembre, muy parecida a aquella, habia
declarado la constitucionalidad de la legislacion de arrendamientos rdsticos en
la Comunidad Valenciana, por ser una figura consuetudinaria, un contrato histé-
rico, que ha existido y existe en el territorio valenciano (F. 2)°.

12 En consecuencia, parece que Navarra podria aprobar una Ley propia de Arrendamientos Riisticos
con criterios diferentes de los estatales, recogiendo costumbres, usos, reglas o principios que hubieran
estado o estén vigentes en su territorio.
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En cambio, las recientes sentencias 82/2016, de 28 de abril, y 110/2016,
de 9 de junio, niegan a la Comunidad Valenciana competencia para regular, la
primera, el régimen econdmico matrimonial (por no haber quedado probada su
existencia en el territorio autonémico, F. 6) y la segunda, las consecuencias civi-
les de las uniones de hecho more uxorio formalizadas (F. 6).

Por lo que se refiere concretamente al concepto de «conservacién» del
Derecho civil foral, el Tribunal Constitucional ha aclarado que este «permite la
asuncion o integracion en el ordenamiento autondmico de las Compilaciones
y otras normas derivadas de las fuentes propias de su ordenamiento y puede
hacer también viable, junto a ello, la formalizacion legislativa de costumbres
efectivamente vigentes en el propio d&mbito territorial». La Constitucién permite
la conservacion, esto es, el mantenimiento del Derecho civil propio, de modo
que la mera invocacidn a los precedentes histéricos, por expresivos que sean de
viejas tradiciones, no puede resultar decisiva por si sola a efectos de lo dispuesto
en el art. 149.1.8 CE (STC 88/1993, de 12 de marzo).

En cuanto al concepto de «desarrollo» del Derecho civil foral, el TC ha
aclarado que «debe ser identificado a partir de la ratio de la garantia autonémica
de la foralidad establecida por el art. 149.1.8, de manera que la Constitucion
permite, asi, que los Derechos civiles especiales o forales preexistentes puedan
ser objeto no ya de conservacion y modificacion, sino también de una accién
legislativa que haga posible su crecimiento orgénico, y reconoce, de este modo,
no solo la historicidad y la actual vigencia, sino también la vitalidad hacia el
futuro, de tales ordenamientos preconstitucionales». Y afiade el Tribunal, «ahora
bien, ese crecimiento, con todo, no podra impulsarse en cualquier direccién ni
sobre cualesquiera objetos, si bien no cabe duda de que la nocién constitucional
de desarrollo permite una ordenacién legislativa de dmbitos hasta entonces no
normados por aquel Derecho, pues lo contrario llevaria a la inadmisible identifi-
cacion de tal concepto con el mas restringido de modificacion. El desarrollo de
los Derechos civiles forales o especiales enuncia, pues, una competencia auto-
némica en la materia que no debe vincularse rigidamente al contenido actual de
la Compilacion u otras normas de su ordenamiento. Cabe, pues, que las Comuni-
dades Auténomas dotadas de Derecho civil foral o especial regulen instituciones
conexas con las ya reguladas en la Compilacién dentro de una actualizacién o
innovacién de los contenidos de ésta segtn los principios informadores pecu-
liares del Derecho foral. En el bien entendido de que ello no significa, claro
estd, una competencia legislativa civil ilimitada ratione materiae dejada a la
disponibilidad de las Comunidades Auténomas, que pugnaria con lo dispuesto
en el art. 149.1.8 CE, por lo mismo que no podria reconocer su fundamento en la
singularidad civil que la Constitucién ha querido, por via competencial, garanti-
zar». Por tanto, esta competencia autondmica de «desarrollo» del Derecho civil
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especial o foral ampara regulaciones que, partiendo de institutos ya integrados
en el propio ordenamiento civil, disciplinen aspectos en conexién con ellos aun-
que ausentes hasta entonces del texto de la Compilacion (STC 156/1993, de 6
de mayo, F. 6).

Enla sentencia 31/2010, de 28 de junio (F. 76), referida a las competencias
de la Comunidad Auténoma de Catalufia en materia de Derecho civil, luego rei-
terada en la sentencia 4/2014, de 16 de enero, el Tribunal Constitucional vuelve
a reiterar que «la competencia exclusiva reservada al Estado por el art. 149.1.8
CE en relacién con la legislacion civil lo es sin perjuicio de la conservacién, mo-
dificacién y desarrollo por las Comunidades Auténomas de los derechos civiles,
forales o especiales, alli donde existan [...]. Ello implica que respecto de ta-
les derechos civiles, forales especiales, determinadas Comunidades Auténomas
pueden asumir en sus Estatutos de Autonomia competencias consistentes en su
conservacion, modificacion y desarrollo, y que tal asuncién puede verificarse en
términos de exclusividad. Por ello, la competencia exclusiva en materia de De-
recho civil a que se refiere el art. 129 EAC ha de entenderse cefiida estrictamente
a esas funciones de conservacion, modificacién y desarrollo del derecho civil
cataldn que son la medida y el limite primero de las competencias atribuibles y
ejercitables por las Comunidades Auténomas en virtud del art. 149.1.8 CE».

En esta tltima sentencia, siguiendo la estela de la STC 47/2004, de 25
de marzo (FF. 6 y 10, sobre el Derecho civil gallego), se interpreta, ademds,
la competencia autondémica para la «determinacion del sistema de fuentes del
Derecho civil de Catalufia». La atribucion estatutaria de dicha competencia a la
Comunidad Auténoma no supone una infraccion del art. 149.1.8 CE en el punto
que atribuye al Estado la competencia exclusiva para la determinacién de las
fuentes del Derecho en todo el territorio nacional. Para el Tribunal, «esta compe-
tencia del Estado no es incondicional u omnimoda, sino expresamente sometida
al respeto a las normas de Derecho foral o especial, lo que implica, necesaria-
mente, que en la determinacion del sistema de fuentes del Derecho la legislacion
civil del Estado habrd de tomar en consideracién y respetar aquellas normas. La
competencia exclusiva sobre el Derecho civil de Catalufia, en tanto que Derecho
foral o especial, comprende, pues, la competencia para la determinacion de las
fuentes en ese especifico Derecho, siendo claro que esa competencia autonémi-
ca ha de sujetarse en su ejercicio a la competencia que corresponde al Estado
para la determinacién de las fuentes del Derecho en todo el territorio, por mas
que en dicho ejercicio del Estado venga siempre obligado a respetar los sistemas
normativos privativos de los distintos Derechos civiles forales o especiales».

De este modo, la competencia exclusiva sobre la conservacién, modifi-
cacion y desarrollo del Derecho civil privativo comprende la determinacién de
su propio sistema de fuentes, sin que esto afecte a la competencia exclusiva del
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Estado para la determinacion de las fuentes del Derecho en su integridad y para
el conjunto del Estado, esto es, articulando en un sistema general los diferentes
sistemas normativos vigentes en el 4mbito civil por razén de la especialidad o
foralidad alli donde existan (art. 149.1.8 CE).

2. La competencia de Navarra, en particular

En la sentencia 93/2013, de 23 de abril, sobre la Ley Foral 6/2000, de 3 de
julio, para la igualdad juridica de las parejas estables, el Tribunal Constitucional
se refiere de forma directa a la competencia del Derecho civil de Navarra.

La sentencia reconoce que: «la competencia exclusiva de Navarra en ma-
teria de Derecho civil foral encuentra cobertura constitucional en el art. 149.1.8
CE, precepto en el que se alude a la conservacion, modificacion y desarrollo por
las Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli
donde existan, lo que ha de interpretarse en los términos de nuestra reiterada
doctrina (por todas, STC 156/1993, de 6 de mayo, FJ 1). En similares términos
se pronuncia el art. 48 LORAFNA. Es indudable, a la vista de la expresion que
acaba de verterse, que Navarra «goza de una amplia libertad de configuracion
legal» en el ejercicio de su competencia en materia de Derecho civil foral (STC
236/2000, de 16 de octubre, FJ 3)».

También tiene en cuenta la sentencia, aunque no lo menciona, los dere-
chos histdricos que reconoce y ampara la disposicion adicional primera de la
Constitucidn y que suponen un fundamento de titulo y un plus de techo compe-
tencial mayor que el de las Comunidades Auténomas de creacién constitucio-
nal''. Asi, en su fundamento 12°, 1a sentencia parte de que «la Comunidad Foral
ostenta competencias para regular la adopcion (art. 48 LORAFNAy ley 73 de la

Il A esta afirmacion no se opone lo declarado en la STC 88/1983, de 12 de marzo, F. 1, referida al
Derecho civil de Aragén, ordenamiento privado y Comunidad a los que no ampara la disposicién adicio-
nal primera de la Constitucion. En esta sentencia, el Tribunal Constitucional argumenta que «el sentido
de la disposicion adicional primera CE no es el de garantizar u ordenar el régimen constitucional de la
foralidad civil (contemplado, exclusivamente, en el art. 149.1.8 y en la disposicién adicional segunda
CE), sino el de permitir la integracién y actualizacién en el ordenamiento posconstitucional, con los
limites que dicha disposicion marca, de alguna de las peculiaridades juridico-publicas que en el pasado
singularizaron a determinadas partes del territorio de la Nacion».

Asi pues, lo dicho por el Tribunal Constitucional valdria para Aragén, que en 1978 carecia de un
régimen foral a proteger y amparar, pero no para Navarra, que, entre las competencias histdricas (o
«peculiaridades juridico-publicas», en palabras del TC) de su si existente régimen foral ptblico pre-
constitucional, ostenta, como parte integrante de este, las de su Derecho civil foral.

A esta misma conclusion conducen las sentencias 82/2016, de 28 de abril, y 110/2016, de 9 de
junio, sobre la Comunidad Valenciana.
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Compilacion de Derecho civil foral de Navarra)», con lo que es patente que el
Tribunal reconoce ese plus al que hacemos referencia.

La sentencia descarta que el conjunto de la Ley Foral 6/2000, de 3 de
julio, invada la competencia del Estado referida a las relaciones juridico-civiles
relativas al matrimonio'?. En efecto, como se afirma en su fundamento quinto,
la competencia estatal sobre el matrimonio se extiende al «sistema matrimonial
(requisitos materiales y formales y causas de extincién) y al contenido personal
del matrimonio, esto es, el régimen de derechos y deberes de los conyuges con
exclusion del régimen econdmico matrimonial en los territorios con competen-
cias propias en Derecho civil especial o foral, lo que, por otra parte, coincidiria
con lo dispuesto en el art. 13.1 del Cédigo Civil». Por ello, el TC concluye
afirmando que no puede considerarse como matrimonio «la convivencia estable
more uxorio desarrollada al margen del matrimonio, segtn la definicion estable-
cida en el art. 2.1 de la Ley Foral 6/2000»". El objeto de la ley navarra es «la
regulacién de una realidad social, la de las parejas estables unidas por una rela-
cidn afectiva que se desarrolla al margen del matrimonio, cuya existencia puede
reconocer el ordenamiento juridico desde diversas perspectivas, pero sin que
ello implique, per se, una equiparacion con el matrimonio constitucionalmente
garantizado». Para el Tribunal, «el legislador foral no estd creando una forma
de matrimonio distinta de las previstas por el legislador estatal. Y, por otra par-
te, aquél puede regular determinados efectos juridicos derivados de la relacién
entre los que conviven de hecho, en el ejercicio de las competencias de que dis-
pone, atendiendo a las previsiones de la LORAFNA en materia de derecho civil
(art. 48), funcién puiblica [49.1 b)] o régimen tributario (art. 45.3)».

Por el contrario, la sentencia aprecia como inconstitucional, por invadir
competencias del Estado, el articulo 2.3 de esta Ley Foral, que dispone que
la regulacién establecida en ella resulta de aplicacion «a las parejas estables

12 Con todo, en este punto concreto, hay un voto particular de dos magistrados. Estos consideran
que el recurso de inconstitucionalidad debid ser estimado en su integridad, declarando la inconstitu-
cionalidad y nulidad de toda la Ley Foral impugnada, por invadir la competencia exclusiva del Estado
sobre «las relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio». Para los dos magistrados
la regulacion de la Ley Foral se proyecta sobre un vinculo entre dos personas definido (art. 2.1 de la
Ley Foral) por «una relacién de afectividad andloga a la conyugal», con la pretensién de equiparar estas
relaciones more uxorio con la instituciéon matrimonial.

13 El Tribunal Constitucional recuerda en esta sentencia, al igual que en la STC 184/1990, de 15 de
noviembre, que en la Constitucion, el matrimonio y la convivencia extramatrimonial no son realidades
equivalentes, y declara que «el matrimonio es una institucion social garantizada por nuestra norma su-
prema, y el derecho a contraerlo es un derecho constitucional (art. 32.1), cuyo régimen juridico corres-
ponde a la ley por mandato constitucional (art. 32.2) mientras que «nada de ello ocurre con la unién de
hecho more uxorio, que ni es una institucion juridicamente garantizada ni hay un derecho constitucional
expreso a su establecimiento».
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cuando, al menos, uno de sus miembros tenga la vecindad civil navarra». Para
el Tribunal, este precepto determina el dmbito personal de aplicacién de una
norma integrada en el ordenamiento navarro y dispone unilateralmente, por tan-
to, la eventual aplicacion de la normativa de la Comunidad Foral al miembro de
la pareja que no tenga la vecindad civil antes citada. Al definirse el dmbito de
aplicacion de la Ley Foral 6/2000 en funcién de la ley personal de uno de los
miembros de la pareja estable se contiene asi una norma de solucién de conflicto
con otras leyes (aplicacion de la Ley Foral 6/2000 en funcién del criterio de la
vecindad civil foral de uno de los miembros de la pareja estable) que expresa la
preferencia por el propio ordenamiento foral, cuando la competencia de dictar
normas para resolver los conflictos de leyes se halla reservada al Estado con ca-
racter exclusivo por el art. 149.1.8 CE». Y afirma el TC que «con la utilizacién
del criterio de la vecindad civil y al constituir ésta el punto de conexién para la
determinacion del estatuto personal, es claro que se viene a incidir sobre las nor-
mas para resolver los conflictos de leyes. Determinar cudl es la ley personal apli-
cable en los conflictos interregionales derivados de la potencial concurrencia de
legislaciones diversas en la regulacion de una situacion, es una materia que se
sitia extramuros de las competencias autonémicas en tanto que la Constitucién
ha optado por que sea al Estado al que corresponda, en su caso, el establecimien-
to de las normas de conflicto en estos supuestos».

V.LA COMPETENCIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA EN
MATERIA DE LEGISLACION PROCESAL CONEXA CON EL DE-
RECHO CIVIL FORAL

Una de las singularidades de la Compilacién del Derecho Civil de Nava-
rra estriba en que varias de sus disposiciones establecen, en todo o parte, de un
modo directo o indirecto, un mandato dirigido al «Juez» o a los «Tribunales»
para que actiien en un determinado sentido y, de este modo, resuelvan la situa-
cién que se les presente o la controversia que se les plantee, o que requieren una
decision judicial. Asi, se ve, entre otras muchas, en las Leyes 58, 63, 64, 65, 66,
69, 70, 71, 72, 86, 87, 104, 105, por citar algunas de las que se recogen en el
Libro I, sin olvidar otras muchas normas con una prevision de la intervencion
judicial en los demds Libros.

Estas normas del Fuero Nuevo van dirigidas a los jueces y a los acto-
res del proceso civil, imponiéndoles conductas. Lejos de poder verse aqui una
vulneracion de las competencias exclusivas del Estado en materia de legisla-
cién procesal (art. 149.1.6 CE), debe verse el normal ejercicio por Navarra de
su competencia histérica y preconstitucional en materia de Derecho civil foral,
protegida por la disposicién adicional primera de la Constitucién; competencia
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que inexcusablemente demanda, a su vez, la regulacion legal de las necesarias
especialidades que se derivan en el 4mbito procesal, hecho de conexién entre
dos regulaciones (sustantiva y procesal) que resulta inescindible, como, por otro
lado, reconoce el art. 149.1.6 CE.

Es mas, en muchos casos incluso puede dudarse de que estemos ante nor-
mas estrictamente procesales, si por estas entendemos las que ordenan el proce-
S0y, por tanto, afectan a los actos y actores del mismo desde el punto de vista del
procedimiento de resolucion del problema. En este sentido estricto, no pueden
calificarse de «procesales» las normas que sienten criterios sustantivos para el
Juez, dirigidas a resolver la cuestion de fondo que en el supuesto de hecho se
contempla. Estas no son normas procesales en su sentido puro, sino sustantivas
que ordenan al érgano judicial actuar de una manera concreta para amparar el
derecho sustantivo que se ejerce. Por tanto, las normas que imponen al Juez una
conducta que permite resolver el fondo del asunto de una manera determinada
no serian estrictamente procesales en el sentido de estar regulando actos o esla-
bones del proceso, sino normas sustantivas. Pero, aun cuando se pudiera discutir
que dichas normas fueran «procesales» a los efectos competenciales del art.
149.1.6 CE, deberia concluirse que son normas que contienen una especialidad
necesaria derivada de las particularidades del Derecho civil foral de Navarra, y
que, por lo tanto, reguladas en los términos actuales o muy similares, esto es,
como mandatos al Juez, sin predeterminar cuél, para solucionar la controversial
sustantiva nacida entre particulares, son normas perfectamente insertables en la
competencia de la Comunidad Foral de Navarra y, por tanto, constitucionales.

En cualquier caso, a diferencia de los Estatutos de Autonomia del Pais
Vasco, Catalufia, Galicia, Comunidad Valenciana, Aragén e Illes Balears'*, la
LORAFNA no contiene una mencién expresa a la competencia de la Comuni-

4 El art. 10.6 del Estatuto vasco atribuye a la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco la competencia
exclusiva para dictar normas procesales que se deriven de las especialidades del derecho sustantivo y
de la organizacién propia del Pais Vasco. El art. 130 del Estatuto catalan establece que «corresponde a
la Generalitat dictar las normas procesales especificas que deriven de las particularidades del derecho
sustantivo de Cataluiia». El articulo 27 del Estatuto gallego establece que corresponde a la Comunidad
Auténoma gallega la competencia exclusiva en la materia de «las normas procesales y procedimientos
administrativos que se deriven del especifico Derecho gallego». El art. 49.1 del Estatuto valenciano
atribuye a la Generalitat la competencia exclusiva sobre «normas procesales [...] derivadas de las pecu-
liaridades del Derecho sustantivo valenciano». El art. 71 del Estatuto aragonés sefiala que corresponde
ala Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en la materia de «Derecho procesal derivado de las
particularidades del derecho sustantivo aragonés».

A diferencia de los anteriores, el art. 31 del Estatuto de las Illes Balears, atribuye a la Comunidad
Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion, en el marco de la legislacion bédsica del
Estado, en la materia de «normas procesales derivadas de las peculiaridades del derecho sustantivo de
las Illes Balears», lo cual no deja de ser llamativo porque el art. 149.1.6 CE no menciona para nada, ni
admitirfa por tanto, legislacion bdsica estatal en la materia procesal.
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dad Foral para dictar normas procesales derivadas del Derecho sustantivo civil
propio. Esta omisiéon mds parece que pueda deberse a un olvido técnico de re-
daccién que a la negacién en si de la competencia hecha por quienes redactaron
el «Amejoramiento», puesto que tal negacion seria absurda a la vista de que la
Compilacion da, como se ha visto, muestras mas que palmarias de una regula-
cién dirigida a los jueces abundante. Por tanto, la omisién en la LORAFNA no
es dbice, ni puede serlo, para concluir que la Comunidad Foral tenga vedado
incluir normas procesales que se deriven de su Derecho civil foral, y menos
aln para, si lo considera conveniente en ejercicio de su competencia, mantener,
modificar y desarrollar especialidades procesales ya existentes que se deriven
de ese Derecho civil foral. La lectura del art. 149.1.6 CE y de los propios Esta-
tutos de Autonomia mencionados permite concluir que la capacidad para dictar
normas procesales especiales «deriva» de las particularidades del Derecho sus-
tantivo civil, por lo que teniendo competencia en este, se tendria anudada —y
reconocida por la Constitucién de forma directa, sin necesidad de una asuncién
estatutaria expresa— la competencia procesal especial. Légicamente, en los ca-
sos de dictarse unas normas procesales especiales por el legislador navarro, las
normas aplicables con carécter supletorio serfan las de la Ley de Enjuiciamiento
Civil o de la Ley de Jurisdiccién Voluntaria.

Por tanto, es sostenible afirmar que Navarra dispone de un titulo com-
petencial histérico y especifico suyo para mantener, modificar o desarrollar
aquellas normas procesales preconstitucionales que contiene el Fuero Nuevo. Y,
ademads, Navarra dispone, afadida y diferente de la anterior, de la competencia
legislativa «autonémica» y postconstitucional para incorporar en el Fuero Nue-
vo o en otras leyes civiles, normas procesales especiales en supuestos y materias
no recogidos hoy expresamente en el Fuero Nuevo. En consecuencia, la Comu-
nidad Foral es titular, en este punto, por razén de sus derechos histéricos en la
materia de Derecho civil, de una competencia legislativa que le permite man-
tener los aspectos propios de la legislacion procesal ya existentes en el Fuero
Nuevo y, ademds, regular pro futuro aspectos propios de la legislacién procesal,
como ya ha hecho, por ejemplo, Galicia con el recurso de casacion, siempre que
estos nuevos aspectos estén vinculados con la legislacion sustantiva y resulten
necesarios para el desarrollo o aplicacién de esta.

En efecto, en este segundo dmbito competencial «autonémico», el Tribu-
nal Constitucional ha validado la competencia legislativa de las Comunidades
Auténomas para establecer una regulacion singular de ordenacién del proceso,
derivada de las particularidades del Derecho sustantivo autonémico, con apo-
yo directo en el art. 149.1.6° CE. Lo ha hecho asi, entre otras, en las SSTC
121/1992, de 28 de septiembre; 127/1999, de 1 de julio; 47/2004, de 25 de mar-
z0; 135/2006, de 27 de abril; y 21/2012, de 16 de febrero.
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Como ha destacado el TC en una extensa doctrina, «la salvedad recogida
en el art. 149.1.6" CE no permite a las Comunidades Auténomas introducir, sin
mds, en su ordenamiento normas procesales por el mero hecho de haber promul-
gado regulaciones de Derecho sustantivo en el ejercicio de sus competencias,
esto es, innovar el ordenamiento procesal en relacion con la defensa juridica
de aquellos derechos e intereses que materialmente regulen, lo que equivaldria
a vaciar de contenido o privar de todo significado a la especificidad con que la
materia procesal se contempla en el art. 149.1.6* CE» (STC 21/2012, de 16 de
febrero, F. 3).

De este modo, el Tribunal, ha reconocido que «como indica la expresion
necesarias especialidades del citado precepto constitucional, (las Comunida-
des Auténomas) tan sélo pueden introducir aquellas innovaciones procesales
que inevitablemente se deduzcan, desde la perspectiva de la defensa judicial, de
las reclamaciones juridicas sustantivas configuradas por la norma autonémica
en virtud de las particularidades del Derecho creado por la propia Comunidad
Auténoma, o, dicho en otros términos, las singularidades procesales que se per-
miten a las Comunidades Auténomas han de limitarse a aquellas que, por la
conexidn directa con las particularidades del Derecho sustantivo autonémico,
vengan requeridas por estas, correspondiendo al legislador autonémico o, en su
defecto, a quienes asuman la defensa de la ley en su caso impugnada, ofrecer
la suficiente justificacion sobre la necesidad de alterar las reglas procesales co-
munmente aplicables por venir requeridas por las particularidades del Derecho
sustantivo autondmico, salvo que del propio examen de la Ley se puedan des-
prender o inferir esas necesarias especialidades» (misma sentencia).

Con fundamento en esta doctrina del TC, los nuevos aspectos procesales
que, en su caso, se aprueben a partir del art. 149.1.* CE, habran de cumplir,
cuando menos, los requisitos que detallan las SSTC 47/2004, de 25 de marzo, y
21/2012, de 16 de febrero, es decir: a) la normacién autonémica habra de intro-
ducir una «innovacién procesal»; b) la innovacién procesal habra de obedecer a
una relacién de necesidad con la particularidad sustantiva, es decir, deberd haber
una conexion directa tal que justifique las especialidades procesales como nece-
sarias en los términos del art. 149.1.6° CE «teniendo presente que la necesidad a
que ésta se refiere no puede ser entendida como absoluta, pues tal inteleccion del
precepto constitucional dejaria vacia de contenido y aplicacion la habilitacién
competencial que éste reconoce a favor de las Comunidades Auténomas»; c)
dicha normacion legal habra de incorporar, a lo sumo, eventuales especialidades
de orden procesal respecto de la legislacion procesal estatal (esto es, la normati-
va foral no puede ser una regulacién procesal general con vocacion de suplir en
todo o en gran parte la legislacion procesal); y d) el legislador autonémico o, en
su caso, foral (o quienes asuman la defensa de la ley) habran de ofrecer la justifi-
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cacion sobre la necesidad de alterar las reglas procesales estatales por requerirlo
asf las particularidades del Derecho sustantivo, salvo que de la ley se desprenda
o infiera esa necesaria especialidad, sin que valgan alusiones a la realidad social
de por si como argumento justificador de la diferencia cuando tal realidad sea la
misma en el Derecho civil foral que en Derecho civil comtn, ni tampoco tengan
cabida normas procesales cuya razdn de ser sea introducir mejoras, ventajas o
perfecciones técnico-juridicas en la legislacion procesal general.

El Dictamen 37/2010, de 29 de junio, del Consejo de Navarra, emiti-
do con motivo de una proposicién de Ley Foral sobre la custodia compartida,
recoge perfectamente el alcance de la competencia de la Comunidad Foral de
Navarra sobre la legislacién procesal.

Efectivamente, la Ley Foral 3/2011, de 17 de marzo, sobre custodia de los
hijos en los casos de ruptura de la convivencia de los padres, en la que cristalizé
dicha proposicién de ley contiene, en su art. 3, mandatos dirigidos al Juez, para
que este decida sobre la modalidad de custodia mds conveniente y el régimen de
convivencia subsiguiente. Pero tales reglas han de considerarse una necesaria
especialidad que se deriva de las particularidades de la regulacion civil navarra
en esta cuestion, por lo que no pueden calificarse de invasoras de la competencia
del Estado.

Como casos concretos que ilustran mejor la cuestion, el TC ha considera-
do que la competencia autondmica para legislar sobre arrendamientos histéricos
no habilita una competencia legislativa de cardcter procesal para establecer una
regulacién singular de ordenacion del proceso, ni para establecer la defensa ju-
dicial de los derechos y deberes de la relacion arrendaticia, ni para fijar normas
de distribucién competencial entre érganos jurisdiccionales (STC 121/1992, de
28 de septiembre). Asimismo, ha considerado que la legislacién autonémica no
puede decidir que los procedimientos relacionados con los montes vecinales en
mano comun sean sustanciados por el tramite de incidentes ante el Juzgado de
Primera Instancia (STC 127/1999, de 1 de julio).

Tampoco las Comunidades Auténomas con competencia procesal espe-
cial y derivada estdn facultadas para reiterar o reproducir normas procesales
generales. Ahora bien, se excepcionan de esta regla general las reiteraciones que
simplemente consistan en incorporar a la normativa autondmica, ejercida esta en
su dmbito competencial, determinados preceptos del ordenamiento procesal ge-
neral con la sola finalidad de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo
aprobado por el Parlamento autonémico (STC 47/2004, de 25 de marzo).

Por invadir la competencia exclusiva del Estado sobre la legislacion pro-
cesal, el TC ha declarado nulos los preceptos de una ley autonémica que consi-
deraba susceptibles de recurso de casacién ante la Sala de lo Civil y Penal del
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Tribunal Superior de Justicia: a) las sentencias definitivas pronunciadas por las
Audiencias Provinciales, asi como las sentencias dictadas por los Juzgados de
Primera Instancia y demds resoluciones a que se refiere la Ley de Enjuiciamiento
Civil, «siempre que produzcan excepcion de cosa juzgada»; b) las resoluciones
que impiden la prosecucién de la instancia o, en ejecucion, resuelvan definitiva-
mente cuestiones no controvertidas en el pleito, no decididas en la sentencia o
que contradigan lo ejecutoriado; c) las resoluciones para las que expresamente
se admita, en las circunstancias y con arreglo a los requisitos que vinieran esta-
blecidos. Y también declar6 nulos los preceptos que dejan excluidas del recurso
de casacion las sentencias dictadas en los juicios de desahucio por falta de pago
de la renta. Igualmente, es nula la prevision legislativa autondmica que exige
que el recurso de casacion ante el TSJ se base en infracciones de normas del
ordenamiento juridico civil autondémico o en la doctrina jurisprudencial del ci-
tado Tribunal o del TS, pues no hay innovacién procesal. Igualmente, es nulo
el precepto que considera competente al Tribunal Superior de Justicia cuando el
recurso de casacion se funda en alguno de los motivos senalados en la Ley de
Enjuiciamiento Civil, pues quien es competente para determinarlo es el Estado y
no la Comunidad Auténoma. Asimismo, tampoco puede el legislador autonémi-
co regular las costas procesales, estableciendo el criterio o regla de la temeridad
o mala fe procesales para imponer, con expresa motivacion, las originadas en la
tramitacion del recurso de casacion (STC 47/2004, de 25 de marzo). Del mismo
modo, son nulas las normas de las Comunidades Auténomas que declaran im-
pugnables determinados actos y acuerdos o los supuestos de impugnacion, o fi-
jan reglas de distribucién competencial entre los distintos érdenes jurisdicciona-
les, o que fijan la legitimacion activa para ejercitar acciones judiciales o el plazo
para ejercer una accion ante los tribunales de justicia (STC 37/1995, 135/2006,
de 27 de abril). Como también es nulo, por invasion de la competencia exclu-
siva del Estado en materia de legislacion procesal, el precepto autonémico que
establece un cauce para la resolucién heterénoma de conflictos, precisando no
solo los sujetos activamente legitimados para hacer uso del mismo, sino tam-
bién el concreto 6rgano jurisdiccional al que corresponde su resolucion (SSTC
47/2004, de 25 de marzo, y 135/2006, de 27 de abril).

También es inconstitucional el precepto autonémico que dispone que «en
los procedimientos de separacidn, divorcio o nulidad y de ejecucién en el or-
den civil de las resoluciones o decisiones eclesidsticas, de matrimonios sujetos
al régimen de separacién de bienes, cualquiera de los conyuges puede ejercer
simultdneamente la accién de divisién de cosa comtn con respecto a los que
tengan en pro indiviso», y aflade el TC que «si los bienes afectados son mds de
uno y la autoridad judicial lo estima procedente, aquéllos pueden ser considera-
dos en conjunto, a efectos de la divisiéon» (STC 21/2012, de 16 de febrero). Esta
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posibilidad de permitir la acumulacion de la accion de divisién de la cosa comtn
con la de disolucién del matrimonio, que el TC reconoce que es una innovacion
procesal, no llega, sin embargo, a aparecer para este como una especialidad de-
rivada del Derecho sustantivo catalan, por lo que no esta justificada.

Por el contrario, el TC ha entendido que si respeta la competencia de la
Comunidad Auténoma la ley autonémica que considera, con cardcter general,
susceptibles de recurso de casacion ante la Sala de lo Civil del TSJ autoné-
mico las sentencias definitivas pronunciadas por las Audiencias Provinciales,
cualquiera que sea la cuantia litigiosa. Y también las normas autonémicas que
contemplan como motivo del recurso de casacion ante el TSJ «el error en la
apreciacion de la prueba que demuestre desconocimiento por parte del juzgador
de hechos notorios que supongan infraccién del uso o costumbre», asi como que
«los usos y costumbres notorios no requerirdn prueba», presumiendo notorios,
«ademds de los usos y costumbres compilados, los aplicados por el Tribunal
Supremo, por el Tribunal Superior de Justicia o por la antigua Audiencia Terri-
torial» (STC 47/2004, de 25 de marzo).

VI. LA MATERIA OBJETO DE LA COMPETENCIA DE LA COMUNI-
DAD FORAL: EL DERECHO CIVIL FORAL DE NAVARRA

1. Concepto

Con un cardcter muy genérico, y sin ningin afdn didédctico, el Derecho
Civil puede definirse como el conjunto de normas que regulan las relaciones que
tienen las personas en lo que atafie a su personalidad, derechos y deberes por
razén de esa personalidad, obligaciones y contratos civiles, propiedad y demas
derechos sobre las cosas, familia, matrimonio y sucesiones. Estas relaciones se
desarrollan en un mismo plano de igualdad y cada parte defiende y hace valer
ante la otra u otras sus intereses privados.

El Derecho Civil «Foral» es, grosso modo, el Derecho civil propio de
determinados territorios (foros o lugares) espanoles, diferente del Derecho es-
tatal recogido en el Codigo Civil y en las leyes de contenido civil emanadas de
las Cortes Generales. Este Derecho foral surge o ha surgido de las instituciones
propias de cada territorio o de las costumbres reiteradas en él. Con anterioridad a
la Constitucion y a los Estatutos de Autonomia, se entendia que tenfan Derecho
civil foral (también llamado «especial» en algunos territorios) Alava, Baleares,
Catalufia, Galicia, Navarra y Vizcaya. Con posterioridad a la Constitucion, los
Estatutos de Autonomia y la LORAFNA constatan la presencia del Derecho
civil foral en los Territorios Histéricos que integran el Pais Vasco (lo que suma
a Guipizcoa a la lista anterior), Cataluiia, Galicia, Comunidad Valenciana (que
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también se aflade), Aragon, Navarra e Illes Balears. Por tanto, este es el territorio
espaiiol donde se aprecia la existencia de Derechos civiles forales o especiales.

Los Derechos Civiles Forales o Especiales son Derechos propios (iura
propia), que desplazan al Derecho civil estatal. No constituyen ninguin privile-
gio, ni son un Derecho excepcional. Son un Derecho especial, que contienen una
regulacion de supuestos de hecho, e incluso de instituciones juridicas, en parte
o completamente, diferente de la que contempla el Derecho civil emanado del
Estado, en un dmbito territorial mas limitado (LACRUZ VERDEJO). En ningtn
caso el Derecho Civil Foral puede llegar a sustituir enteramente el Derecho civil
del Estado, sino tan solo partes del mismo.

El Derecho Civil Foral de Navarra es el Derecho civil propio de Navarra,
emanado de la sociedad y de las instituciones navarras en el curso de su historia
de Navarra, que se aplica a quienes tienen la condicién civil foral de navarros,
a los bienes radicados en Navarra y a los actos realizados en Navarra (STSIN
4/2008, de 6 de marzo).

Hoy, el Derecho Civil Foral de Navarra aparece escrito en la Compilacién
de Derecho Civil Foral de Navarra o Fuero Nuevo y en diversas Leyes Forales.
Asistimos asi, en el dltimo medio siglo, a la positivizacién del Derecho civil
foral de Navarra, lo que no estd refiido en modo alguno con el cardcter consue-
tudinario de este Derecho foral.

2. Caracteres

Efectivamente, en esencia, el Derecho Civil Foral de Navarra es un De-
recho consuetudinario, nacido de la costumbre y de la decantacién que se ha
producido con el paso de los tiempos y la superposicion de unas instituciones
civiles sobre otras. El Derecho civil navarro responde a lo que se ha dado en lla-
mar la tradicién juridica navarra, es decir, al conjunto de cuerpos juridicos que
han regulado las distintas facetas de la vida social que han ido surgiendo entre
los navarros a lo largo de los siglos, y que se mantienen vivas para interpretar el
Derecho®. Estos cuerpos juridicos, Leyes o Fueros se han ido afiadiendo unos a

15 La tradicién juridica estd formada por las siguientes Leyes, y por este orden de prioridad: las
Leyes de Cortes posteriores a la Novisima Recopilacién (estudiadas por SANTAMARIA ANSA, quien
cita como civiles las Leyes de 1757, 1766, 1780, 1794 y 1817); la Novisima Recopilacién (se imprimid
en 1735); los Amejoramientos del Fuero (de 1330 y 1448); el Fuero General de Navarra (1238, cuya
vigencia oficial ya se aceptaba en 1330); los demds textos legales, como los fueros locales (de Tudela,
Estella, Viguera, Val de Funes y de la Novenera) y el Fuero Reducido (concluido en 1530). A todas
estas Leyes se suma el Derecho Romano (la Ley de 1576 de las Cortes declaré el Derecho romano
como Derecho comtin o supletorio), pero en este caso tan solo para las instituciones o preceptos que la
costumbre o la Compilacion hayan recibido del mismo (como también lo afirman las SSTSJIN de 28 de
junio de 1995y 9/2007, de 2007).
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otros, han llegado hasta hoy sin solucion continuidad y sin que las nuevas nor-
mas civiles derogasen las anteriores, lo cual es, desde luego, propio de Derechos
consuetudinarios.

Por ello, es nota caracteristica del Derecho civil foral de Navarra, como
en los demds Derechos civiles forales, su historicidad, es decir, la asuncién y, en
su caso, actualizacion de fuentes histdricas o antiguas que rigen un supuesto de
hecho o una institucién civil.

Pero, al mismo tiempo que un Derecho consuetudinario, el Derecho ci-
vil navarro es en la actualidad un Derecho positivado en el Fuero Nuevo y en
otras leyes forales, de tal forma que, de hecho y en la practica, es la Ley (norma
escrita emanada de la autoridad politica) la principal fuente del Derecho y a la
que se acude, sin perjuicio de la invocacion de la costumbre y de su preferencia
incluso a la Ley cuando sea probada su aplicacién al caso, lo que ocurre en muy
contados y escasos supuestos.

Ademds, el Derecho Civil Foral de Navarra presenta en la actualidad unas
caracteristicas que permiten calificarlo como un Derecho «mixto» (conservador,
liberal y socialmente avanzado en un mismo cuerpo normativo) y en transicion.
En efecto, el Derecho civil navarro de 1973 no es, en modo alguno, el Derecho
civil foral de hoy, ni puede afirmarse que satisfaga todas las demandas de la
compleja sociedad del siglo XXI.

Mientras que en 1973 la poblacion navarra residia mayoritariamente en el
mundo rural o mitad rural-mitad urbano, vivia en el marco juridico del Estado
franquista anterior a la Constitucion de 1978 y sus comportamientos y valores
eran fuertemente tradicionales y catdlicos, hoy esa sociedad es mayoritariamen-
te urbana o, si se prefiere, lo urbano pesa mas que lo rural, muy plural y diversa,
y aconfesional, lo que hace que los aspectos del Estado social y democrético
de Derecho y sus principios, valores y normas esenciales que surgen en 1978
sean determinantes. Si en la década de los afios sesenta y setenta del siglo pa-
sado, el Derecho civil de Navarra estaba pensado mds para la conservacion y
continuidad de la familia tradicional, de la Casa y de la explotacién econdmica
que implicaba, actualmente el Derecho civil reclama la contemplacion, de for-
ma mucho mds detallada y eficaz, de las relaciones privadas que nacen en el
habitat urbano y que son, obviamente, muy distintas de aquellas, aunque una
gran parte de las instituciones tradicionales puedan continuar siendo validas o
mejorables.

Sin duda, han sido las leyes forales del Parlamento de Navarra, nacido en
1982, las que han ido actualizando el Derecho Civil Foral de Navarra, en una
ocasion sobre el texto del mismo Fuero Nuevo, pero en la mayoria de situacio-
nes, como veremos seguidamente, al margen de sus disposiciones.
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En todo caso, el actual Derecho Civil navarro es hoy un Derecho de prin-
cipios dobles y singulares y hasta contrapuestos. Mientras que es manifiesta-
mente conservador en pro, como se acaba de decir, de la unidad del matrimonio
y de la familia y del mantenimiento de la Casa, a cuyo servicio pone un con-
junto de instituciones, como la sociedad de «conquistas» (STSIN 15/2011, de
27 de septiembre), la libertad de testar, el testamento mancomunado (SSTSJIN
29/2008, de 19 de diciembre, y 11/2010, de 30 de junio), etcétera, y llega al
punto de mencionar como principios generales del Derecho el «Derecho natu-
ral», se muestra claramente liberal a la hora de permitir una amplisima libertad
individual en la realizacién de pactos, declaraciones de voluntad, testamentos o
donaciones y de otorgar a estos actos, en principio, mayor fuerza juridica que a
las normas legales, que se presumen dispositivas («paramiento fuero vienze»,
como se destaca en SSTSIN 15/2008, de 12 de septiembre y 2/2010, de 21 de
enero). Y también es un Derecho socialmente avanzado, como lo prueba su pre-
ocupacion por el presente y el futuro del conyuge superviviente, las personas
mayores, los menores, los hijos de anterior matrimonio, los concebidos y no
nacidos (nascituri) o incluso los no concebidos (concepturi), por citar algunas
personas protegidas.

Algunas de las previsiones de la Compilacién que hoy pueden sonar an-
tiguas y estdn en desuso, como las arras del matrimonio, la dote, la adopcién
simple o los Parientes Mayores, se ven paraddjicamente contrapuestas con la re-
gulacion en leyes forales posteriores, con una visiéon mds moderna, de las parejas
estables y de sus amplios derechos, la proteccién y la atencién al menor de edad,
el acogimiento familiar de las personas mayores, la custodia de hijos, etcétera.

Y no debe olvidarse que también la Compilacién recoge instituciones y
previsiones mas «modernas» incluso que las del propio Cédigo Civil, al que en
muchos aspectos supera, como ocurre con: el enriquecimiento injusto (STS-
JN 5/2011, de 15 de abril), que no estd regulado en este; la responsabilidad
extracontractual (SSTSJN 10/2008, de 14 de mayo; 11/2008, de 28 de mayo;
14/2008, de 23 de junio; 14/2011, de 20 de septiembre; y 16/2011, de 3 de oc-
tubre); la cesioén de contratos, también fuera del Cédigo Civil espafiol y que se
inspira en los Cddigos civiles italiano o portugués, la dacién en pago (STSJN
17/2013, de 12 de noviembre), que no aparece expresamente recogida en el Co-
digo Civil; etcétera.

Evidentemente, muchas de las instituciones de la Compilacién reclaman
una revisiéon profunda para actualizarlas y adaptarlas a las nuevas demandas
sociales, pero ello no impide mantener la esencia de gran parte de dichas institu-
ciones al servicio, no de la tradicién juridica y de la Historia, sino de las perso-
nas que viven el presente y de quienes vayan a vivir el futuro préximo.
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En definitiva, el Derecho civil foral de Navarra, el que hoy tenemos, no
estd refiido ni con la modernidad ni con su actualizacién. Es un Derecho histori-
co, que selecciona lo mejor de cada momento, y también del mds reciente. Pero
es, ante todo, un Derecho funcional, que busca ser ttil para regular la conviven-
cia social en el 4mbito privado.

3. Contenido material

Una de las cuestiones mds importantes que cabe preguntarse es cudl es el
contenido del Derecho civil foral de Navarra. Como minimo, es evidente que
es el existente en la Compilacion en el momento de aprobarse la Constitucién,
conforme al art. 149.1.8 de esta. Pero, a su vez, la Compilacién no es el tinico
Derecho civil foral de Navarra, o dicho de otro modo, no todo el Derecho civil
foral de Navarra se agota en el Fuero Nuevo, a pesar de la diccién del primer
apartado de la Ley 1. La Compilacién reconoce que mds alld de sus normas
escritas, existen la costumbre, los principios generales del Derecho navarro (in-
cluso, como se ha dicho, el Derecho natural) o la tradicién juridica navarra,
formada esta dltima por leyes y fueros de todo un milenio de historia e incluso
por el Derecho Romano en lo que afecte a instituciones derivadas de este. Y todo
este conjunto de normas, leyes, fueros, principios, costumbres, reglas, etcétera,
llevan a concluir que el Derecho civil foral de Navarra no se limita solo a regular
unos concretos supuestos de hecho y unas cuantas instituciones, sino que, por el
contrario, abarca materias enteras del Derecho civil.

De ahi que el Derecho civil foral de Navarra se extienda a la regulacion
de aspectos tan variados, complejos y extensos como: sus fuentes normativas,
la condicién foral de navarro, el ejercicio de los derechos o su renuncia, la pres-
cripcién de las acciones, las personas y su capacidad, la familia, la capacidad de
los cényuges, la patria potestad y su filiacidn, la adopcién, el prohijamiento, los
regimenes de bienes de la familia, las donaciones, arras y dote matrimoniales,
la disolucién de las comunidades familiares, las donaciones y sucesiones tanto
mortis causa como inter vivos, los pactos sucesorios, el testamento y sus formas,
el legado, la institucion del heredero, los fiduciarios-comisarios, los albaceas, la
sucesion abintestato, todos los derechos relacionados con la herencia, la nulidad
e ineficacia de los actos y disposiciones mortis causa, la propiedad y los distin-
tos modos de adquirirla o extinguirla, la posesién, las comunidades de bienes y
derechos, las servidumbres, las relaciones vecinales, el usufructo, la habitacion,
los derechos de uso y similares, el derecho de superficie, los derechos de ad-
quisicion preferente (como los tanteos y retractos) y las opciones, las garantias
reales (que comprende cualquier forma e incluye expresamente la fiducia, las
arras, la prenda, la hipoteca, la anticresis, el derecho de retencion, el depdsito en
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garantia, el pacto de retracto, la reserva de dominio, la condicién resolutoria, la
prohibicién de disponer, entre otras), las obligaciones y sus fuentes, su eficacia
e interpretacion, la responsabilidad extracontractual, los intereses moratorios,
las modalidades de cumplimiento y extincidn de las obligaciones (desde el pago
hasta la dacién en pago y otras mds), la rescision por lesion, el enriquecimiento
sin causa, la cesién de obligaciones, las estipulaciones y promesas, la fianza, los
préstamos y comodatos, el censo consignativo, o los contratos de compraventa,
permuta, custodia, de mandato, gestion de negocios y arrendamiento de cosas,
sin perjuicio de las distintas relaciones juridicas que se puedan crear como resul-
tado de la voluntad y libertad de las partes (Leyes 7 y 8).

Y vinculado con todo esto, el Derecho navarro se extiende y comprende
cualquier manifestacion que se derive de estos asuntos y que hubiera sido objeto
de regulacién por las instituciones navarras a lo largo de su amplisima historia.

De ahi que la pregunta mds facil a plantearse sea: ;sobre qué materias
no puede regular el legislador civil navarro, por quedar fuera de su competen-
cia? Obviamente, sobre materias que no sean Derecho civil, como el Derecho
mercantil, penal, procesal no vinculado con el Derecho civil navarro, etcétera.
Si bien, como ha senalado la doctrina cientifica de Navarra, no puede el Estado
pretender amparar en el Derecho mercantil o en la materia de comercio aspectos
que, de por si, de una forma muy evidente, son mds propios del Derecho civil
y, por tanto, de la competencia de la Comunidad Foral, que de la legislacién
comercial o mercantil (Rubio Torrano y Egusquiza Balmaseda, con criticas a la
STC 124/2003, de 19 de junio).

Pero, en el estricto campo del Derecho civil, también la doctrina cientifica
ha acudido al concepto de la «unidad constitucional» para marcar el limite in-
franqueable del legislador foral, de tal modo que a este le queda vedado penetrar
en el dmbito del Derecho civil inherente a esa unidad constitucional (Egusquiza
Balmaseda). Y ;cudl es ese dmbito civil propio de la unidad constitucional al
que no le es posible entrar al Parlamento de Navarra? La respuesta mds ldgica
estd en las materias que menciona el art. 149.1.8 CE, pero con la importante
precision de que la Comunidad Foral si podré entrar en lo que el Derecho civil
foral preexistente o Fuero Nuevo ya hubiera regulado antes de la Constitucion.
Y asi, la Comunidad Foral de Navarra tendréd prohibido regular las formas de
matrimonio, ordenar registros e instrumentos publicos, establecer normas para
resolver los conflictos entre los distintos ordenamientos civiles o la determina-
cion de las fuentes del Derecho civil comun. Pero, por el contrario, si que podra
normar aspectos de los que menciona el art. 149.1.8 CE que ya hubiera regulado
y que pertenecen a su propio dmbito competencial preconstitucional, como son
las fuentes del Derecho civil foral, la eficacia de las normas juridicas de este
Derecho civil foral o las bases de las obligaciones contractuales que ya hubiera
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establecido, pues de otro modo no se respetarian los derechos historicos, o com-
petencias, de Navarra en materia de Derecho civil foral que siempre ha tenido.

En resumen, la Comunidad Foral de Navarra no puede establecer normas
opuestas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas del Estado, ni regular
las relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio; tampoco
puede penetrar en la ordenacion de los registros e instrumentos publicos'®, ni
establecer normas para resolver los conflictos de Leyes. Obviamente, tampoco
puede establecer reglas que vulneren los preceptos constitucionales de naturale-
za civil o que se encuentren vinculados con el Derecho Civil. De estos limites y
de las consecuencias juridicas por saltarlos, es ejemplo la STC 93/2013, de 23
de abril, sobre la Ley Foral 6/2000, de 3 de julio, para la igualdad juridica de las
parejas estables.

En cambio, si que puede la Comunidad Foral determinar las fuentes de su
Derecho civil foral, pues ello no altera las fuentes del Derecho estatal'”. También
puede regular la eficacia y la aplicacién de sus normas juridicas, como ya se
hace en las Leyes 19 y siguientes del Fuero Nuevo. Igualmente, puede regular
el régimen econdmico matrimonial y otros aspectos del matrimonio que estén
en el Fuero Nuevo. E incluso puede regular las obligaciones contractuales de
modo acorde a su tradicién juridica, separdndose de las bases de las obligaciones
contractuales que fije el Estado, pues esta materia ya se contiene en la Ley 488
y en las siguientes del citado Fuero Nuevo. El porqué de esta mayor autonomia
normativa de Navarra en estos puntos responde a que estas materias pertenecian,
con anterioridad a la Constitucidn, a la competencia normativa que tenia el te-
rritorio foral de Navarra y se ejercian —al menos, en su iniciativa y negociacion
con el Estado— por la Diputaciéon Foral de Navarra, tal y como reconocia la
Ley 1/1973, de 1 de marzo. Por ello, esa competencia normativa y su amplitud
material forman parte de los derechos histdricos de Navarra amparados por la
disposicién adicional primera de la Constitucion.

¢ Es interesante consultar la STC 4/2014, de 16 de enero, que versa sobre la competencia exclu-
siva del Estado en materia de ordenacién de los registros e instrumentos ptiblicos. En esta sentencia,
el Tribunal Constitucional estima el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente de
Gobierno en relacion con diversos preceptos de la Ley del Parlamento de Catalufia 5/2009, de 28 de
abril, que regulan los recursos contra la calificacién negativa de los titulos o las cldusulas concretas en
materia de Derecho cataldn que deban inscribirse en un registro de la propiedad, mercantil o de bienes
muebles de Catalufia. El Tribunal considera que se vulneran los arts.149.1.8 y 149.1.18 de la CE cuan-
do se atribuye a un érgano administrativo catalan la competencia para resolver recursos en los que se
plantean cuestiones registrales (de la propiedad, mercantiles o sobre bienes inmuebles) que exceden del
marco estricto del Derecho civil cataldn.

17 A tal conclusion llevan también la Sentencia 47/2004, de 25 de marzo, sobre las fuentes del De-
recho civil gallego, y la sentencia 31/2010, de 28 de junio, referida a las competencias de la Comunidad
Auténoma de Cataluna en materia de Derecho.
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Cualquier posicion de los poderes publicos del Estado, incluso del Tribu-
nal Constitucional, que desconociera estos antecedentes y todas estas circuns-
tancias y competencias, pactos y modos singulares de regulacién del Derecho
foral de Navarra que han existido realmente antes de la Constitucién y de la
LORAFNA, y limitara el titulo y la competencia de Navarra unicamente al art.
149.1.8° CE, con los limites de este, no estaria cumpliendo el mandato de la dis-
posicion adicional primera de respetar y amparar los derechos histéricos de Na-
varra, derechos que, en su vertiente de «peculiaridades juridico-ptiblicas» a las
que alude la STC 88/1983, de 12 de marzo, comprenden la potestad legislativa
de las instituciones forales para regular su Derecho civil foral, al margen incluso
de lo que establece el art. 149.1.8 CE en determinados puntos.

VII. LA COMPILACION DEL DERECHO CIVIL FORAL DE NAVARRA:
ELABORACION, APROBACION Y MODIFICACIONES

1. Antecedentes

En términos juridico-publicos, no puede deslindarse la elaboracién de la
Compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra o Fuero Nuevo de la Ley Pac-
cionada de 16 de agosto de 1841, ni de la Ley de 11 de mayo de 1888.

Como se sabe, la Ley Paccionada de 1841 se aprobd por las Cortes Gene-
rales después de un proceso de negociacion de su contenido entre la Diputacion
Foral de Navarra y el Gobierno. Con ella, se conciliaban los Fueros de Navarra
con el interés general de la Nacién, como habia dispuesto, a su vez, el art. 2 de
la Ley de 25 de octubre de 1839, de confirmacion y modificacién de los Fueros
de las provincias Vascongadas y de Navarra.

El art. 2 de la Ley Paccionada de 1841 ya preveia la formacion por el
Gobierno de codigos generales que regirian en la Monarquia, como el Cédigo
Civil, el Cédigo de Comercio, el Cédigo Penal, etcétera. Tales cddigos generales
tendrian en consideracion las diversas Leyes privativas de todas las provincias
del Reino. La prevision alcanzaba, pues, al Derecho civil, que quedarfa asi reco-
gido y regulado en un tnico cédigo general, en cuya elaboracidn se tendrian en
cuenta los derechos forales.

Sin embargo, casi cinco décadas después, la Ley de 11 de mayo de 1888,
por la que las Cortes Generales autorizaron al Gobierno la publicacién de un
Cédigo Civil con arreglo a las condiciones y bases establecidas en ella, desechd
la idea de aprobar un c6digo tnico y uniforme para toda la Nacién. Su art. 5 con-
servo, por el momento y en toda su integridad, el Derecho foral en las provincias
y territorios en que subsistiera. El Cédigo Civil que se publicase no afectaria a
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ese Derecho foral y tinicamente actuaria como Derecho supletorio. En lo tinico
que resultaria obligatorio el Cddigo Civil en todas las provincias seria en lo
atinente a los efectos de las leyes y de los estatutos, a las reglas generales para
su aplicacién y a las formas de matrimonio. El art. 6 contempld la presentacion
por el Gobierno de unos «apéndices» en los que se contendrian las instituciones
forales que convendria conservar en cada una de las provincias o territorios
donde ya existieran.

Sin duda, este fue el momento histérico que determiné la conservacién en
el futuro de los Derechos civiles forales o especiales y la coexistencia de distin-
tos ordenamientos civiles. Y resultado de ello fue que el Derecho civil foral de
Navarra pudo continuar rigiendo con arreglo a las Leyes de las Cortes de Nava-
rra, entre ellas, la Novisima Recopilacién, el Fuero General y otras normas del
Derecho de Navarra. Solo supletoriamente se acudia al Cédigo Civil.

Ante el fracaso del sistema de «apéndices», el Gobierno propugné la ce-
lebracion de un Congreso Nacional de Derecho Civil en Zaragoza en 1946, en
cuyo transcurso se estudiase el fendmeno de la coexistencia del Derecho civil
comun con los Derechos civiles forales. EI Congreso concluy6 la conveniencia
de llevar a cabo una recopilacion por territorios o «compilacion de las institucio-
nes forales o territoriales, teniendo en cuenta no sé6lo su actual vigencia, sino el
restablecimiento de las no decaidas por el desuso y las necesidades del momen-
to». El Decreto de 23 de mayo de 1947 ordend la redaccién de las compilaciones
forales. A partir de este momento, se inicié la tarea de sistematizacion de las nor-
mas civiles vigentes en los territorios forales mediante Leyes de las Cortes. La
primera recopilacién aprobada fue la Compilacién de Vizcaya y Alava (1959).
Le siguieron Cataluiia (1960), Baleares (1961), Galicia (1963) y Aragén (1967).
La dltima compilacién fue la de Navarra (1973). Como se recoge en la expo-
sicién de motivos de la Compilacién, con esta «culmina la recopilacion de los
Derechos Forales de Espafia, laboriosamente realizada a lo largo de los ultimos
veinticinco afios».

2. Elaboracion

La Compilacién del Derecho Civil Foral de Navarra o Fuero Nuevo si-
guid, casi siglo y medio después, el modelo paccionado entre la Diputacién
Foral y el Estado, andlogo al de los Convenios Econémicos y al de la Ley de
1841 (Nagore Yarnoz).

La iniciativa fue de la Diputacién Foral, quien encargé a una Comision
Oficial Compiladora, compuesta exclusivamente por juristas navarros, la ela-
boracion de un anteproyecto. La Comision declaré en 1971 como anteproyecto
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la denominada como «Recopilacién Privada del Derecho Privado Foral de Na-
varra», redactada entre 1962 y 1970 por un grupo de juristas'® con el dnimo de
concluir de forma definitiva la recopilacion civil foral.

La Diputacion hizo suyo el anteproyecto y en 1971 abrié un periodo de
informacién publica, recabando informes a los colegios de Abogados, de Nota-
rios y corporaciones profesionales vinculadas a Navarra y al Derecho navarro.

Por su parte, el Ministerio de Justicia constituy6 a finales de ese afio la
seccion especial de la Comision General de Codificacion, presidida por Antonio
Hernédndez Gil, para el estudio de la compilacién navarra. Esta seccién mantuvo
estrechos contactos con la Comision Compiladora de Navarra.

Tras multiples reuniones de ambas comisiones, se llegd a un texto, con-
venido por unanimidad.

Concluidos los trabajos de las comisiones, la Diputacion Foral, previo
informe del Consejo Foral Administrativo, aprobd el texto definitivo de la Com-
pilacién, acordando su remision al Ministerio de Justicia e interesando su eleva-
cion al Jefe del Estado a efectos de su formalizacion.

En este punto, fue decisiva la intervencion del Ministro de Justicia Anto-
nio Maria de Oriol, quien no solo apoy¢ el texto, sino que eligi6 el procedimien-
to para el reconocimiento y promulgacion del texto acordado. A su propuesta,
se aprobo el texto de una sola vez, sin enmiendas ni modificaciones, merced a
la singular Ley 1/1973, de 1 de marzo, publicidndose en los BOE editados de 7
a 14 de marzo de 1973%.

18 Esos juristas «recopiladores» fueron los notarios Juan Garcia Granero, José Javier Lopez Ja-
coiste y José Javier Nagore Yarnoz; los dos catedraticos Alvaro d’Ors y el mencionado Lépez Jacoiste;
el abogado Jests Aizpin Tuero; y el magistrado José Arregui Gil. A ellos se sumaron luego el magis-
trado Juan Santamaria Ansa, el abogado Francisco Salinas Quijada y el catedrético Francisco Sancho
Rebullida.

19 El Fuero Nuevo se compone de 596 Leyes, distribuidas en cuatro Libros.

Como se aclara en la exposicion de motivos, si la extension no resulta excesiva, pese a la amplitud
de la concepcion, ello se debe a que se renuncié deliberadamente a enunciados que son mas propios de
la doctrina que de la Ley y a determinadas casuisticas que deben ser explicitadas por la doctrina y los
jueces.

El primer Libro o Libro Preliminar recoge las fuentes del Derecho civil foral navarro, gran parte de
los principios generales que lo inspiran, sus relaciones con el Derecho civil comiin y el dmbito subjetivo
de aplicacion de la Compilacién, que viene determinado por la condicion civil foral de navarro. A estos
puntos acompaiian el ejercicio de los derechos civiles y las normas relacionadas con la caducidad y la
prescripcion de las acciones. Contiene cuatro titulos y 41 Leyes.

El segundo Libro o Libro Primero trata sobre las personas y la familia; contiene quince titulos y
sus Leyes van de la 42 a la 147.

El Libro Segundo regula las donaciones y sucesiones; contiene veinte titulos y sus Leyes van de la
148 a la 345: es el segundo mas largo en extension.
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Entre los caracteres de la Ley 1/1973, de 1 de marzo, cabe destacar los
siguientes, que permiten dar idea de la singularidad de esta ley en aquel contexto
histérico, politico y juridico:

A. Fue una Ley promulgada por el entonces Jefe de Estado, Francisco Fran-
co, haciendo uso de su prerrogativa de aprobar leyes. Es decir, fue una
Ley dictada personalmente por él en virtud de la disposicion transitoria
primera de la Ley Orgdnica del Estado de 1966, algo que era excepcional.
El texto, como se ha dicho, le fue elevado a Franco directamente por el
Ministro de Justicia. Franco se hizo eco de que «la iniciativa» del texto
era «de la Diputacién Foral» de Navarra y no del Estado, ni de las Cortes.
Este solo pérrafo del predmbulo es suficiente prueba del reconocimiento
de la potestad normativa de la Diputacion Foral de Navarra sobre su De-
recho civil foral, lo que no tenfa reconocido ninguna otra regién foral.

B. Se acudié a este procedimiento legislativo con el propésito de evitar el
paso de la Compilacién navarra por las Cortes, pues la Diputacién negaba
que estas pudieran decidir sobre un Derecho civil que ya existia y se apli-
caba en Navarra. En este procedimiento, el Jefe de Estado tan solo podia
aprobar o rechazar el texto compilado, lo que aumentaba el valor de su
contenido y del procedimiento tan especial. El texto de la Compilacién,
como se ha visto, se elabor6 por juristas navarros, sin una intervencion
decisiva de la Comisién General de Codificada en lo que a su contenido
se refiere (Lacruz Berdejo).

C. Como resultado de lo anterior, el articulo tnico de la Ley de aprobacién
de la Compilacién se limit6 a reconocer «como vigente» el Derecho civil
foral de Navarra recogido en el texto que a continuacion transcribe.

D. La denominacién oficial del texto que se aprobé es la de «Compilacion
de Derecho Civil Foral de Navarra», aunque el primero de sus preceptos

El Libro Tercero se titula «de los bienes», pero se ocupa de la propiedad, la posesion, de los demads
derechos y garantias vinculados a ellos y de las obligaciones y contratos que tienen por objeto tales
bienes; contiene quince titulos y sus Leyes van de la 346 a la 596. Es el libro mds extenso por esa mez-
cla, bajo la ribrica de los bienes, de instituciones tan diversas como la propiedad, las obligaciones, los
contratos y la responsabilidad civil.

El Fuero Nuevo se cierra con cinco disposiciones transitorias y una disposicion adicional. Las
disposiciones transitorias se refieren a la propia aplicacion de la Compilacién y su cardcter prevalente
sobre las demds disposiciones, el consentimiento uxorio, el usufructo de fidelidad, la sucesion legal y
la venta con pacto de retro como garantia. La disposicion transitoria primera determina que el Derecho
civil de Navarra, reconocido en la Compilacion, se aplica a los actos otorgados y a las relaciones causa-
das con anterioridad a su promulgacién, en armonia con la Ley 1.1 FN (STSJIN 9/1999, de 28 de junio).
La disposicion adicional aclara que las remisiones de la Compilacion al articulado del Cédigo Civil se
entienden hechas a la redaccion de este en el momento de entrada en vigor de la Ley Foral de 1987.
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también le dio el nombre de Fuero Nuevo, por considerar que este nom-
bre se ajustaba mejor a la tradicion juridica del antiguo reino de Navarra.
Ademads, la Compilacidn se presenta como una mera actualizacién y suma
de lo ya existente (Lacruz Berdejo).

E. Precisamente, los preceptos de la Compilacién se llaman «leyes» y no
«articulos», como era frecuente que se llamaran con anterioridad al mo-
vimiento de codificacién en Europa. Estas Leyes del Fuero Nuevo son de
breve redaccion y elevada concision, por lo que la Compilacién destaca
por la buena técnica con que se redactd.

F. El predmbulo de la Ley que aprueba la Compilacién y la exposicion de
motivos de la misma Compilacién reflejan con precision el cardcter pac-
cionado del régimen foral de Navarra, e incluso califican la Ley de 1841
como «paccionada», en cuya virtud «se exigia el procedimiento de con-
venio para introducir reformas legislativas en Navarra». En la exposicion
de motivos se refleja con precision el proceso de codificacion de los De-
rechos Civiles forales iniciado en Espafia con el Congreso de Derecho
Civil celebrado en Zaragoza en 1946 y con el Decreto de 23 de mayo de
1947, este ultimo ordenante de la constitucion de las distintas comisiones
de juristas forales que habian de redactar los proyectos de las respectivas
compilaciones. Asimismo, se reconoce la singularidad del régimen juridi-
co de Navarra en la materia, como consecuencia de la Ley Paccionada de
16 de agosto de 1841.

G. También la disposicién final primera de la Compilacién recogia la impo-
sibilidad de introducir modificaciones o alteraciones en su contenido de
forma unilateral, por lo que solo podrian realizarse mediante «un nuevo
convenio previo con la Diputacién Foral al efecto de su ulterior forma-
lizacion». Esta disposicion final queda derogada, en lo que a su proce-
dimiento se refiere, por efecto del art. 48 de la LORAFNA, mas no asi
en cuanto al cardcter paccionado de la naturaleza del régimen foral. La
introduccién de esta disposicion que impedia modificaciones unilaterales
al legislador fue objeto de una severa critica por la doctrina cientifica
espaiiola (entre otros, Garcia de Enterria y Ferndndez Rodriguez, Diez
Picazo y Gullén, Clavero Arévalo), que negd el caracter paccionado de la
Ley y afirmo la supremacia y libertad del legislador estatal para derogar
su caracter pactado mediante otra ley ordinaria.

H. La Ley que aprueba la Compilacion recoge perfectamente la idea de que
el Derecho foral de Navarra no es una norma excepcional dentro de un
régimen de Derecho comiin, sino el Derecho propio de un territorio inde-
pendiente, un sistema aparte, auténomo, del sistema del Cédigo Civil.
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El Fuero Nuevo fue la compilacion més extensa de todas las publicadas en
Espaiia durante el régimen franquista. Con todo, su pretension no fue aprobar un
codigo civil que desplazara al Cédigo Civil espaiiol. Se cifid, como es légico, a
recopilar y actualizar el que entendié como Derecho Civil Foral de Navarra, de-
jando al Cédigo Civil la funcién de Derecho supletorio en todo lo demds que no
estuviera dentro de su contenido. En algunas ocasiones, repite, modificados, arti-
culos del Cédigo Civil de los que difiere el Derecho navarro, y disciplina proble-
mas suscitados por la economia y la técnica de la época en que se redacta, en los
que no pudo pensar el originario legislador navarro, con el criterio que se supone
hubiera tenido este o con arreglo a los principios tradicionales (Lacruz Berdejo).

La Compilacién tuvo una doble finalidad: por un lado, pretendié recopilar
todo el Derecho foral de Navarra, y por otro, actualizar este, adaptandolo a los
nuevos tiempos. Esa finalidad se recoge de forma palmaria en el primer apartado
de la Ley 1: La Compilacion recoge el vigente Derecho civil del antiguo Reino,
conforme a la tradicién y a la observancia practica de su costumbre, fueros y
Leyes. Derecho civil vigente que la STSIN 9/1999, de 28 de junio, entiende que
es el existente en Navarra en el afio 1973, si bien afiade que el Fuero Nuevo «no
es, ni puede serlo, una recopilacién mecanica de todas las sucesivas disposicio-
nes del derecho histérico», con lo que el Tribunal pone de manifiesto su cardcter
actualizador.

En efecto, la Compilacion entronca con el Derecho Civil de Navarra pre-
cedente. Precisamente, hay dos palabras en el segundo apartado de la Ley 1 de
ella que califican a la Compilacidén: histérico y continuidad. El Fuero Nuevo
se siente heredero del Derecho histdrico navarro, al que recopila, actualiza y
da continuidad. Asi, la mencionada Ley 1 establece que, como expresion del
sentido histdrico y de la continuidad del Derecho Privado Foral de Navarra,
conservan rango preferente para la interpretacion e integracion de las Leyes de
la Compilacidn, y por este orden: las Leyes de Cortes posteriores a la Novisi-
ma Recopilacion; la Novisima Recopilacion; los Amejoramientos del Fuero; el
Fuero General de Navarra; los demds textos legales, como los fueros locales y
el Fuero Reducido; y el Derecho Romano para las instituciones o preceptos que
la costumbre o la presente Compilacién hayan recibido del mismo. Como se
observa, el orden va de adelante hacia atrds en el tiempo.

3. Los amejoramientos de la Compilacion y modificaciones de esta.
La ponencia para su revisiéon

La Compilacién ha sido objeto de cuatro modificaciones.

En su vigencia anterior a la LORAFNA, fue «amejorada» en dos ocasio-
nes: la primera, por el Decreto-Ley de 26 de diciembre de 1975, y la segunda,
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por el Real Decreto-Ley de 5 de diciembre de 1978. Salinas Quijada recordd y
subray¢ el procedimiento paccionado que siguieron Navarra, representada por la
Diputacién Foral, y el Estado, representado por el Gobierno, para aprobar estas
dos modificaciones.

El origen de la primera modificacién estuvo en la Ley de 2 de mayo de
1975, que reform6 parcialmente el Cédigo Civil y el Codigo de Comercio para
ampliar la capacidad juridica de la mujer casada y establecer un nuevo estatuto de
derechos y deberes de cada conyuge. A la vista de esta modificacion de las Leyes
estatales, la Diputacién Foral de Navarra recab6 de la Comisién de Compilacién
prevista en la disposicion final segunda del Fuero Nuevo un informe acerca de la
posible incidencia de la Ley estatal en el Derecho privativo y, en su caso, sobre la
conveniencia de una modificacién parcial de este, con redaccion del correspon-
diente proyecto y su exposicion de motivos. La Comision de Compilacién elevd
un informe a la Diputacién Foral y esta lo aprobé integramente. El Ministro de
Justicia constituyd una seccion especial en el seno de la Comision General de
Codificacién, la cual aprobd con ligeras matizaciones el texto de la Diputacién
sobre las Leyes a modificar, que hizo suyas. La Diputacion Foral sanciond este
ultimo texto definitivamente y, finalmente, el Gobierno aprob6 este mismo texto
por Decreto-Ley, dando como resultado la modificacién de las Leyes 53 a 63, 68,
76,79,121 y 126 de la Compilacién de Derecho Civil Foral de Navarra.

Para la segunda modificacién se siguié el mismo procedimiento de De-
creto-Ley. En este caso, la modificacion introducida lo fue de la Ley 50 de la
Compilacion, merced a la cual la capacidad plena se adquiere hoy con la mayo-
ria de edad, esto es, al cumplirse los dieciocho afios, en lugar de a los veintitin
aflos que establecia la redaccién inicial.

El tercer amejoramiento tuvo lugar en 1987. La habilitacién contenida
en el art. 48.2 de la LORAFNA permiti6 al Parlamento de Navarra aprobar la
Ley Foral 5/1987, de 1 de abril, de modificacién de la Compilacién del Derecho
Civil Foral. Era la primera vez, desde antes de 1841, que una institucién genui-
namente navarra aprobaba formal y competencialmente en exclusiva el Derecho
civil de Navarra.

Mais que de una modificacion se trata de una reforma parcial del Fuero
Nuevo, pues queda afectado un importante 15% del contenido de este®.

La modificacién acomodé los aspectos referidos al Derecho de Familia a
los preceptos de la Constitucion de 1978 y a la realidad social derivada de ella.

% Son 91 las Leyes que sufren una revision y una nueva redaccion. La mayor reforma afecté al
Libro I, sobre personas y familia. Le sigui6 el Libro II, sobre Donaciones y Sucesiones. Se revisaron
solo tres Leyes del Libro III, sobre bienes. Y no se tocé el Libro Preliminar.
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Como se explicité en la Exposicién de Motivos de la Ley Foral, «el respeto a los
principios proclamados en la Constitucién y la fidelidad a la tradicién juridica
navarra, en la medida que resulte compatible con aquéllos, han sido, en conclu-
sion, los principios inspiradores de esta Ley Foral. De este modo, tradicién y
progreso siguen siendo, hoy como ayer, los cauces por los que discurre el Dere-
cho Civil Foral de Navarra».

Mientras que determinadas modificaciones se limitaron tnicamente a
cuestiones de caracter técnico-juridico derivadas de la aplicacién practica de la
Compilacion y de su interpretacion doctrinal y jurisprudencial, la mayor parte de
aquellas se dirigieron a suprimir las discriminaciones hasta entonces existentes
en el Derecho Civil Foral de Navarra por razones de sexo, nacimiento o estado
civil. Asimismo, la reforma suprimié formalmente las disposiciones finales de
la Compilacién relativas a su modificacion y revision, que realmente habian
quedado derogadas con la entrada en vigor de la LORAFNA.

La cuarta y dltima modificacion de la Compilacién se ha producido por la
Ley Foral 10/2016, de 12 de julio, de actualizacion del régimen regulador de la
sucesion legal a favor de la Comunidad Foral de Navarra, y afecta al nimero 7
de la ley 304, a la que se hace decir que, en defecto de parientes en la sucesion
legal en bienes no troncales, sucede en la herencia la Comunidad Foral de Nava-
rra, la cual, tras proceder a la liquidacién de los bienes y derechos de la herencia,
la debe destinar a fines de interés social, incrementando la dotacién presupues-
taria que para estos fines se prevea en los Presupuestos Generales de Navarra.
La redaccion precedente atribufa igualmente la herencia a la Comunidad Foral,
pero esta debia destinarla a instituciones de beneficencia, instruccién, accién
social o profesionales, por mitad entre instituciones de la Comunidad y munici-
pales de Navarra. Como puede verse, lo que cambia es el destino de la herencia
y, por tanto, el quién se la queda. La citada Ley Foral 10/2016, de 12 de junio,
modifica la Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, de Patrimonio de Navarra, y esta-
blece el procedimiento administrativo a seguir para la declaracion de heredero
abintestato de la Comunidad Foral, la toma de posesion efectiva de la herencia y
la incorporacion de esta a la cantidad consignada en los presupuestos generales
de Navarra para fines de interés social (cantidad esta tltima que se dota con la
suma de las cuotas integras de los contribuyentes del IRPF que han optado por
esta finalidad en la asignacion tributaria del impuesto).

El 8 de febrero de 2016 cinco grupos parlamentarios del Parlamento de
Navarra (Geroa Bai, EH Bildu, Podemos Ahal Dugu, Partido Socialista de Na-
varra e lzquierda-Ezkerra), propusieron a la Mesa y Junta de Portavoces del
Parlamento de Navarra la creacién de una ponencia parlamentaria para revisar,
actualizar y adaptar el Fuero Nuevo a la realidad social navarra del siglo XXI.
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La mocién hacia hincapié en la obsolescencia en que habia caido el texto de
la Compilacioén, citando diversos ejemplos, y la necesidad de situar el Dere-
cho Civil Foral en el contexto de la europeizaciéon del Derecho privado. El 15
de marzo de 2016 la Comisién de Régimen Foral del Parlamento de Navarra
adopté por unanimidad un acuerdo de creacién de la ponencia, abrié un plazo
de designacion de representantes de cada grupo y fijé un plazo de tres meses
desde la constitucién de la ponencia para la elaboracion de un informe, sin per-
juicio de las prérrogas que se pudieran aprobar®' . La ponencia se constituyo el
8 de abril de 2016 y estableci6 sus normas de funcionamiento interno®. La idea
principal es que la ponencia elabore un informe, tras recabar las aportaciones de
los diferentes operadores juridicos, investigadores, colegios profesionales del
mundo juridico y entidades implicadas del tejido social. Ese informe se elevard
a la Comisién de Régimen Foral, quien lo debatird y, en su caso, aprobard como
dictamen. El dictamen de la Comisién se trasladard al Gobierno de Navarra y
al Consejo Asesor del Derecho Civil Foral de Navarra, con el fin de que el Go-
bierno de Navarra elabore, y el Consejo informe, un texto de proyecto de texto
articulado del Fuero Nuevo conforme a las conclusiones aprobadas, que habra
de remitirse al Parlamento de Navarra para su aprobacion.

VIII. ALGUNAS LEYES FORALES ACTUALES EN MATERIA
DE DERECHO CIVIL FORAL

La actividad legislativa de la Comunidad Foral de Navarra no se ha limi-
tado a revisar en 1987 la Compilacion de Derecho Civil Foral. El Parlamento
de Navarra también ha aprobado otras leyes forales que han versado sobre la
materia civil, algunas de un contenido ciertamente relevante.

Entre estas Leyes forales, cabe destacar las siguientes®, que se relacionan
por orden cronoldgico:

2l La Mesa del Parlamento de Navarra, previa audiencia de la Junta de Portavoces, se dio por ente-
rada el 21 de marzo de 2016 del acuerdo de la Comision de Régimen Foral. El acuerdo de la Mesa puede
verse en el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra ntimero 45, de 1 de abril, de 2016.

22 Estas normas pueden verse en el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra nimero 54, de 19
de abril, de 2016.

% También se han aprobado normas relacionadas con el Derecho registral, como el art. 12 de la Ley
Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Vascuence. Conforme a este precepto, los documentos ptiblicos
deben redactarse en la lengua oficial que el otorgante elija o, si hubiera mds de un otorgante, en la que
estos acuerden. Los fedatarios publicos deben expedir en castellano o vascuence, segtin lo solicite el
interesado, las copias o los testimonios y traducir cuando sea necesario matrices y documentos bajo su
responsabilidad. En todo caso, deben expedirse en castellano las copias que deban tener efecto fuera de
la zona vascofona.
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- La Ley Foral 10/1990, de 23 de noviembre de Salud, aplicable a la res-
ponsabilidad civil en la actuacién médica asistencial (STSIN 22/2001, de 27 de
octubre).

- La Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, reguladora del régimen tributario
de las fundaciones y de las actividades de patrocinio, que se aplica a las funda-
ciones constituidas al amparo de la Ley 44 de la Compilacion del Derecho Civil
Foral. Esta Ley Foral regula los fines de las fundaciones, sus beneficiarios, los
requisitos de constitucion, los estatutos, la dotacién, los requisitos de actuacién
y los patronos. Dentro del Derecho tributario, la Ley Foral establece el régimen
tributario especial a que pueden acogerse las fundaciones. Y en lo que es mds
propio del Derecho administrativo, se constituye un Registro publico de funda-
ciones, dependiente del Departamento de Presidencia, Justicia e Interior. La ley
ha sido objeto de algunas criticas doctrinales por haber soslayado las exigencias
que se imponen a la legislacién civil compilada, bajo la pretension de disciplinar
unicamente los aspectos fiscales de las fundaciones (Egusquiza Balmaseda).

- La Ley Foral 12/1996, de 2 de julio, de Cooperativas. Esta Ley Foral ha
sido objeto de interpretacion por el TSJ de Navarra en sus sentencias 14/2004,
de 15 de junio, referida a las infracciones a los socios; 6/2005, de 9 de junio, so-
bre aportaciones de capital social y su reembolso a la heredera del socio falleci-
do; y 15/2007, de 13 de noviembre, sobre impugnacion de acuerdos del Consejo
Rector. La Ley Foral de 1996 fue sustituida por la vigente Ley Foral 14/2006, de
11 de diciembre, de Cooperativas.

- La Ley Foral 2/1998, de 27 de marzo, del voluntariado. Esta Ley Foral
establece la definicion del voluntariado y de la persona voluntaria, los principios
basicos del voluntariado, los derechos de las personas voluntarias, las entidades
de voluntariado y otros aspectos més administrativos relacionados con el volun-
tariado.

- La ya citada Ley Foral 6/2000, de 3 de julio, para la igualdad juridica de
las parejas estables. Esta ley contemplaba que sus disposiciones se aplicarian a
las parejas estables cuando, al menos, uno de sus miembros tuviera la vecindad
civil navarra, extremo que el TC declar6 inconstitucional. Asimismo, considera
«pareja estable» la union libre y puiblica, en una relacién de afectividad andloga
a la conyugal, con independencia de su orientacién sexual, de dos personas ma-
yores de edad o menores emancipadas sin vinculo de parentesco por consangui-
nidad o adopcién en linea recta o colateral hasta el segundo grado, siempre que
ninguna de ellas esté unida por un vinculo matrimonial o forme pareja estable
con otra persona. Y entendia que la union era estable cuando los miembros de la
pareja hubieran convivido maritalmente, como minimo, un periodo ininterrum-
pido de un afio, salvo que tuvieran descendencia comun, en cuyo caso bastaba
la mera convivencia, extremo que también declaré inconstitucional el TC; sin
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embargo, este mantuvo que la pareja se considere estable cuando sus miembros
hayan expresado su voluntad de constituir una pareja estable en documento pu-
blico. Entre los aspectos que son objeto de la Ley Foral figuran la responsabili-
dad patrimonial, la adopcidn, el ejercicio de acciones y derechos, la guarda y el
régimen de visitas de los hijos y el régimen sucesorio. Una parte de la doctrina
cientifica lleg6 incluso a plantear alguna duda acerca de la constitucionalidad de
esta Ley por una posible invasién de la competencia del Estado para regular las
formas del matrimonio (Rubio Torrano y Bercovitz Rodriguez-Cano), postura
que el Tribunal Constitucional finalmente desestimo.

En efecto, la ley foral fue recurrida al Tribunal Constitucional por 83 Di-
putados del Grupo Parlamentario Popular, y la STC 93/2013, de 23 de abril,
estimé parcialmente el recurso. El Tribunal Constitucional consider6 que la Co-
munidad Foral tenia competencia para regular las uniones de hecho more uxorio
y que no invadia la competencia del Estado sobre las formas de matrimonio.

En cambio, si que el TC concluyé que parte de la Ley invadia la com-
petencia estatal del art. 149.1.8 CE para resolver los conflictos de leyes civiles
cuando se imponia la aplicacion de la ley foral a las parejas estables en las que
uno de sus miembros tuviera la vecindad civil navarra.

Asimismo, considerd inconstitucionales todos aquellos preceptos de De-
recho imperativo que se imponian sobre la voluntad de ambos miembros de la
pareja estable y convertian a esta en una union reglada en lugar de en una unién
libre, por vulnerar tales normas el libre desarrollo de la personalidad (art. 10.1
CE). Asi, el fallo de la sentencia anuld el inciso del art. 2.2, que exigia que
los miembros de la pareja «hayan convivido, maritalmente, como minimo, un
periodo ininterrumpido de un afio, salvo que tuvieran descendencia, en cuyo
caso bastard la mera convivencia»; el inciso del art. 3 «y el transcurso del afio
de convivencia»; el art. 4.4; el inciso del art. 5.1 «respetando, en todo caso, los
derechos minimos contemplados en la presente Ley Foral, los cuales son irre-
nunciables hasta el momento en que son exigibles»; y los apartados 2,3,4y 5
del art. 6; el art. 7; el art. 9; el art. 11; y el art. 12.1%,

2* Como expone JIMENO ARANGUREN, Rolddn, El régimen econémico matrimonial en el De-
recho navarro (1839-2015). Hacia una revision legislativa, Thomson Reuters, Cizur Menor (Navarra),
2015, pp. 48-49 y 74-78, «el Alto Tribunal considerd que se obligaba a constituirse como uniones esta-
bles a parejas que no habian manifestado querer hacerlo, lo que podia llevar a que algunas descubrieran
tras su ruptura de forma voluntaria o la muerte de unos de los miembros que habian sido legalizadas
como pareja estable con sus obligaciones y derechos, tales como el del miembro de la pareja super-
viviente al usufructo de todo el patrimonio del difunto mientras siguiera fiel a su memoria, aunque la
voluntad del fallecido era otra». Y ha sefialado que desde esta sentencia, a la que califica de demoledora,
«buena parte de las parejas de hecho navarras se han casado por lo civil, tal y como hemos tenido oca-
sién de constatar a través de numerosos secretarios de ayuntamientos navarros».
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- La Ley Foral 11/2002, de 6 de mayo, de los derechos del paciente a las
voluntades anticipadas, a la informacion y a la documentacion clinica. La Ley
define el contenido y el alcance de los derechos a la informacién asistencial, a
la intimidad, a la autonomia del paciente y a su voluntad expresada, en donde
figuran el consentimiento informado y la declaracién de voluntades anticipadas,
asi como la historia clinica y los derechos en relacién con esta. Su exposicion
de motivos afirma que la Ley se dicta de conformidad con las competencias re-
conocidas a la Comunidad Foral de Navarra en materias de Derecho Civil Foral
y de sanidad. Estas normas tienen una naturaleza civil en cuanto se antepongan
a otros sujetos privados, como centros sanitarios particulares o personas fisicas
o juridicas de cardcter privado, pero en lo que se planteen como derechos o si-
tuaciones frente a la Administracion sanitaria, son normas de Derecho adminis-
trativo. Se trata de un interesante caso de normas de doble naturaleza, segtin el
destinatario ante el que se ejerzan los derechos subjetivos que establece.

- La Ley Foral 34/2002, de 10 de diciembre, de acogimiento familiar de
las personas mayores. Esta ley foral define el concepto de acogimiento de las
personas mayores en una familia, las modalidades temporales del acogimiento,
el pacto de acogimiento (que es un contrato civil especial sometido a la tutela de
la Administracién foral, presidido por el principio de libertad contractual) y su
constitucion en escritura publica con los derechos y obligaciones de cada parte,
el acogimiento como servicio social, los requisitos personales de los acogedores
y acogidos y su seleccidn, y las causas de la extincion del acogimiento familiar
y sus efectos. Su aplicacion ha sido muy escasa.

- La Ley Foral 15/2005, de 5 de diciembre, de promocion, atencién y pro-
teccidn a la infancia y la adolescencia. Esta es una de las pocas Leyes forales en
que se mencionan expresamente los preceptos de la Ley que tienen una naturale-
za civil y que se dictan al amparo del art. 48 de la LORAFNA (se hace en la dis-
posicidn final primera). También se hace mencion a la Ley 2 de la Compilacion,
para suplir las previsiones de esta Ley Foral. Figuran como preceptos civiles
los relativos a los conflictos en la aplicacion de la Ley Foral, que se resuelven
conforme al Cédigo Civil; el concepto y los requisitos de las entidades colabo-
radoras, asi como sus derechos y obligaciones; las situaciones de desproteccion
del menor, especialmente la de desamparo y su contenido y efectos; el cese
de las medidas de proteccion; la guarda del menor y su tutela administrativa y
ordinaria; el acogimiento del menor y sus modalidades y efectos; los principios
generales sobre la adopcidn nacional, los requisitos para la adopcidn y los crite-
rios para la valoracion de la idoneidad en la adopcién nacional e internacional y
la propuesta de adopcién nacional.

- La Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del Patrimonio de Navarra, en
el que aparecen distintas normas de Derecho civil relacionadas con los bienes
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patrimoniales de la Comunidad Foral de Navarra. Esta Ley Foral establece el
régimen juridico de los bienes y derechos que, por cualquier titulo, integran el
Patrimonio del a Comunidad Foral de Navarra. No integran este patrimonio el
dinero, los valores, los créditos y los demds recursos financieros de la Hacienda
Tributaria de Navarra ni, en el caso de las entidades publicas empresariales, los
recursos que constituyen su tesoreria. Los bienes y derechos del Patrimonio de
la Comunidad Foral de Navarra se rigen por esta Ley Foral y sus disposiciones
reglamentarias, por las demds normas del Derecho Administrativo Foral que
resulten de aplicacion segtn la clase de bienes y, en su defecto, por las normas
del Derecho Privado Foral de Navarra.

Los arts. 15 y 16 de la Ley Foral fueron recurridos por el Gobierno de
Espaifia por entender que vulneran competencias del Estado en materia de De-
recho civil y mercantil. Diez afios después, todavia sigue pendiente de senten-
cia el recurso de inconstitucionalidad. El art. 15 declara que pertenecen a la
Comunidad Foral de Navarra, por ministerio de esta Ley Foral, los inmuebles
situados en su territorio que carezcan de duefio, algo que entronca con las Leyes
304.7 y 307 del Fuero Nuevo. El art. 16 declara que pertenecen a la Comunidad
Foral de Navarra, por ministerio de esta Ley Foral, los valores, dinero y demas
bienes muebles depositados en la Caja General de Depdsitos y en entidades de
crédito, sociedades o agencias de valores o cualesquiera otras entidades finan-
cieras sitas en Navarra, asi como los saldos de cuentas corrientes, libretas de
ahorro u otros instrumentos similares abiertos en estos establecimientos que se
encuentren abandonados; a estos efectos, se presume que estdn abandonados
cuando respecto de los mismos no se haya practicado gestion alguna por los
interesados que implique el ejercicio de su derecho de propiedad en el plazo de
veinte afnos.

- La Ley Foral 3/2011, de 17 de marzo, sobre custodia de los hijos en los
casos de ruptura de la convivencia de los padres. Esta ley tiene por objeto re-
gular el régimen de la guarda y custodia de los hijos menores en el supuesto de
ruptura de la convivencia de sus padres.

Esta ley foral nacié como efecto politico de la poco antes aprobada por las
Cortes de Aragén Ley 2/2010, de 26 de mayo, de igualdad en las relaciones fa-
miliares ante la ruptura de la convivencia de los padres. El grupo parlamentario
de Izquierda Unida de Navarra present6 en el Parlamento de Navarra una pro-
posicion de ley foral que pretendia trasladar al Derecho civil navarro la reciente
legislacién aragonesa, que se consideraba por determinados sectores sociales
como el paradigma de la custodia compartida de los hijos por sus padres (en pie
de igualdad el uno con el otro en cuanto a derechos y deberes), en contraposi-
cién al modelo recogido en el Cédigo Civil, proclive a la custodia individual.
Finalmente, el Parlamento de Navarra acord6 un texto legal mucho mas breve y

Tura Vasconiae, 13/2016, 57-111 103



FRANCISCO JAVIER ENERIZ OLAECHEA

simplificado que el texto propuesto, limitado a la correccion de algunos efectos
del art. 92 CC, como el cardcter excepcional de la custodia compartida en caso
de desacuerdo entre los padres o el alcance vinculante del informe favorable
del Ministerio Fiscal, previo a que el juez acuerde esta modalidad de custodia
compartida®. De este modo, la Ley Foral 3/2011 se centra en la guarda y custo-
dia de los hijos menores de edad y también de los hijos incapacitados (arts. 3.1
y 3.4) en los casos de ruptura de la convivencia de los padres, sin extenderse a
otros aspectos que han tratado otras leyes civiles regionales, como la catalana,
la valenciana o la aragonesa. No aborda, por tanto, qué hacer con el uso de la vi-
vienda familiar o el ajuar familiar, ni con los alimentos de los hijos, las visitas o
la pensién del otro conyuge. Todos estos aspectos, tan importantes en la ruptura
de la convivencia, quedan sometidos al Cédigo Civil. No obstante, la Ley Foral
anunciaba la presentacion por el Gobierno de Navarra, en el plazo de un afio,
de un proyecto de Ley Foral de modificaciéon del Fuero Nuevo en materia de
Derecho de Familia, previo informe del Consejo Asesor de Derecho Civil Foral
(disposicion final primera), con lo que se concebia este aspecto de la custodia
como una parte de un conjunto —el Derecho de Familia— necesitado de una revi-
sion global y profunda. Sin embargo, tras varios afios, el proyecto de Ley Foral
no se llegd a remitir al Parlamento de Navarra.

La Ley establece, como principios mds destacables del nuevo régimen de
custodia, los siguientes: a) La superioridad del interés del menor de edad o del
incapacitado por encima de los intereses de los padres; b) la igualdad de los pro-
genitores; c¢) la preferencia de los acuerdos entre los progenitores a las medidas
que contempla el art. 3 de la Ley, puesto que estas son aplicables «en defecto
del pacto de relaciones familiares», como reza la rdbrica del Capitulo III; d)
la intervencién judicial determinante de la modalidad de custodia a establecer
—compartida o individual- en cada caso concreto a la vista de las circunstancias
concurrentes y solo en defecto de acuerdo entre los progenitores y tras fallar la
mediacién familiar; e) la igualdad entre los dos modelos de custodia, sin que
ninguno de ellos se presente por el legislador como preferente o excepcional
respecto al otro; f) la mediacién familiar voluntaria; y g) la intervencion del
Ministerio Fiscal en el proceso judicial, informativa pero no vinculante para el
juez.

- También existen varias normas de Derecho civil que tratan la respon-
sabilidad extracontractual por animales en tres leyes forales. El art 5 de la Ley

% Asfi lo establece expresamente la exposicién de motivos de la Ley Foral: «La regulacién actual
contenida en el Codigo Civil, aunque contempla la custodia compartida, se convierte en la practica en
excepcional en los supuestos en los que no medie acuerdo entre las partes, condiciondndose al informe
favorable del Ministerio Fiscal».

104 Tura Vasconiae, 13/2016, 57-111



LA COMPETENCIA HISTORICA Y EXCLUSIVA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

2/1993, de 5 de marzo, de proteccion y gestion de la fauna silvestre y sus habi-
tats, declara los animales silvestres como patrimonio comun, por lo que no son
susceptibles de apropiacion fisica, salvo con autorizacién administrativa. El art.
5 de la Ley Foral 7/1994, de 31 de mayo, declara al poseedor de un animal, sin
perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del propietario, responsable de los
dafios, los perjuicios y las molestias que ocasione a las personas, las cosas, las
vias y los espacios publicos y al medio natural en general, de acuerdo con la
ley aplicable en su caso (en clara referencia al Cédigo Civil). El poseedor es
responsable de adoptar las medidas necesarias para impedir que los animales
ensucien las vias y los espacios publicos. El art. 14 de esta ultima Ley Foral
establece reglas sobre la donacién de animales abandonados por centros de re-
cogida de animales. Finalmente, la Ley Foral 17/2005, de 22 de diciembre,
de caza y pesca, hace remisiones a la legislacion civil a la hora de contemplar
los dafios que se causen a la fauna cinegética y pesquera (art. 85), y remite los
dafios causados por la fauna cinegética en accidentes de carretera a la norma-
tiva bdsica sobre seguridad vial y en los demds casos a la legislacion civil, con
alguna excepcién singular (art. 86). De este modo, la vigente redaccién de la
Ley Foral de caza ya no «administrativiza» los dafios causados por la fauna
cinegética o pesquera, especialmente los causados en accidente motivado por
atropello de especies cinegéticas (art. 86)*, que se desarrollaba en el art. 79

% La redaccion original del art. 86.2 era la siguiente: «El resto de dafios causados por la fauna
cinegética o pesquera se indemnizardn por quienes resulten responsables conforme a la legislacion
civil». Sin embargo, la Ley Foral 12/2011, de 1 de abril, modifico el precepto para llevar a cabo la «ad-
ministrativizacion» de la determinacion de la responsabilidad civil por los dafios causados por la fauna
susceptible de caza o pesca.

El art. 86 de la Ley Foral 17/2005, de 22 de diciembre, en su redaccion original, fue objeto de
interpretacion por la STSIN 18/2009, de 18 de noviembre. Esta sentencia relata los antecedentes legis-
lativos y jurisprudenciales sobre la responsabilidad por dafios materiales causados a vehiculos de motor
con motivo del atropello de especies cinegéticas o de la fauna silvestre. Declara el articulo citado como
ley especial, prevalente sobre la regla general de la responsabilidad extracontractual de la Ley 488.2
del Fuero Nuevo. Conforme al entonces art. 86, el titular del aprovechamiento cinegético o, en su caso,
del terreno acotado era responsable civilmente en los casos en los que el accidente fuera consecuencia
del atropello de un animal si a) se acreditaba la procedencia del animal del coto y b) quien demandaba
acredita la negligencia de quien explotaba, negligencia vinculada bien a la gestion del terreno acotado,
bien a la acciéon de cazar. Se optaba asi por un sistema de responsabilidad subjetiva basado en la culpa o
negligencia, que sustituia al anterior sistema de responsabilidad objetiva, pero mantenia el principio de
la inversion de la carga de la prueba, por aplicacion del principio de facilidad probatoria y por el tradi-
cional criterio de que, quien se beneficiaba de una determinada actividad que podia suponer un riesgo
para terceros, debia asumir las consecuencias perjudiciales que para los terceros podia originarse como
consecuencia de dicha actividad.

Sin embargo, la disposicion adicional 27.2 de la Ley Foral 1/2016, de 29 de enero, de Presupuestos
Generales de Navarra, ha vuelto a alterar el panorama en el caso de dafios causados por la fauna cinegé-
tica. Desde el 1 de marzo de 2016, los dafios causados por esta fauna en accidentes de carretera se han
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del Reglamento de la Ley Foral de caza y pesca, aprobado por el Decreto Foral
48/2007, de 11 de junio?.

- Asimismo, pueden encontrarse, esparcidas, normas de Derecho Civil
Foral en las disposiciones relacionadas con la politica agraria de la Comunidad
Foral, como, por ejemplo, en el Decreto Foral Legislativo 150/2002, de 2 de
julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral del Registro de
Explotaciones Agrarias de Navarra, cuyo art. 12 regula las sociedades civiles
agrarias; o en la Ley Foral 1/2002, de 7 de marzo, de infraestructuras agricolas,
en el que se regulan las sociedades agrarias y determinados aspectos notariales y
registrales. Y no faltan efectos civiles de los actos urbanisticos (la reparcelacion)
y aspectos registrales relacionados con ellos en la Ley Foral 35/2002, de 20 de
diciembre, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

En esta Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Te-
rritorio y Urbanismo, aparecen regulados el derecho de superficie (arts. 236 a
238) y los derechos legales de tanteo y retracto vinculados a suelos destinados
a la construccién de viviendas de proteccion publica o a otros usos de interés
social (arts. 239 a 243, este tltimo remite a la legislacion civil de Navarra en lo
no previsto en la LFOTU). Se trata de derechos de naturaleza administrativa, y
no tanto de derechos civiles, insertos en las materias de medio ambiente (como
dejaron sentado las SSTC 170/1989, de 19 de octubre, 102/1995, de 26 de junio,
y 156/71995, de 26 de octubre) o urbanismo y vivienda (STC 207/1999, de 11
de noviembre), en las que tiene competencia la Comunidad Foral de Navarra?®.

de indemnizar conforme a la normativa basica sobre seguridad civil, y el resto de dafios se indemnizan
por quienes resulten responsables conforme a la legislacién civil, excepto los dafios producidos por
la fauna que habite en el interior de zonas vedadas a la caza por razones de seguridad y que cuenten
con zonas adyacentes valladas en toda su longitud, en los que el responsable es el propietario, titular o
concesionario de tales zonas.

" Como recogen las SSTSIN de 6 de mayo de 1996 y 13/2004, de 24 de mayo, el derecho a la
caza, regido por Leyes especiales, aparece configurado como «un derecho de los particulares sujeto a
intervencioén administrativa, atribuyendo a la Administracién, con la reglamentacion de aquella activi-
dad y el establecimiento de las condiciones para su ejercicio, la concesion de los oportunos permisos
y su consiguiente distribucion entre los cazadores interesados, de suerte que sélo los concesionarios, y
merced a la autorizacién administrativa obtenido, pueden disfrutar de la caza en los espacios reservados
0 acotados».

% La STC 28/2012, de 1 de marzo, recoge de nuevo la doctrina constitucional sobre el derecho de
adquisicion preferente o de retracto: Es este un derecho cuya regulacion corresponde a la competencia
exclusiva del Estado en cuanto es parte integrante de la legislacion civil, a salvo las peculiaridades
propias de los Derechos forales o especiales, «aunque ello no excluye que pueda constituirse en favor
de las Administraciones publicas para servir finalidades ptblicas con adecuado respaldo constitucional,
siendo en tal caso regulados por la correspondiente legislacién administrativa, e insertdndose en las
competencias de titularidad autonémica cuando las Comunidades Auténomas hayan asumido en sus
Estatutos competencias normativas sobre la materia en que dichos derechos reales se incardinan».
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Pero, incluso aunque se tocara la legislacion civil, Navarra podria regularlos por
ser competente en la materia de Derecho civil foral. Lo mismo puede decirse del
derecho de tanteo y retracto de la Administracién de la Comunidad Foral sobre
las viviendas de proteccion oficial que contemplan los arts. 49 a 51 de la Ley
Foral 10/2010, de 10 de mayo, del derecho a la vivienda.

- Merece una mencion la Ley Foral 8/2012, de 4 de mayo, de medidas
tributarias relativas a la proteccion de deudores hipotecarios sin recursos. Es,
ciertamente, una norma fiscal, pero conectada directamente con el Derecho Ci-
vil. Tras aprobarse por el Estado el Real Decreto-Ley 6/2012, de 9 de marzo,
de medidas urgentes de proteccion de deudores hipotecarios sin recursos, con
el fin de flexibilizar los procedimientos de ejecucion hipotecaria y de atenuar
el problema de los desahucios para las personas en riesgo de exclusién social,
el Gobierno de Navarra considerd necesario adaptar a la Comunidad Foral de
Navarra dichas medidas fiscales estatales. Para ello, modificé la normativa del
IRPF disponiendo la exencidn del incremento de patrimonio, pero no la posible
disminucién, que se ponga de manifiesto en la dacién en pago de la vivienda que
realicen los deudores hipotecarios sin recursos, dacién que implica una transmi-
sion de la vivienda a la entidad financiera. Otra medida consiste en eximir de la
cuota de documentos notariales de la modalidad de actos juridicos documenta-
dos las escrituras publicas de formalizacién de las novaciones contractuales de
préstamos y créditos hipotecarios que se produzcan al amparo del Real Decreto-
Ley. Destaca el hecho de que la Comunidad Foral haya regulado los aspectos
fiscales de la dacion en pago de la vivienda y, sin embargo, no lo haya hecho en
los aspectos civiles cuando nada parece impedir el ejercicio de la competencia
referida al Derecho Civil Foral.

La aprobacién de Leyes Forales de marcada naturaleza civil al margen
de la Compilacion de Derecho Civil Foral e incluso, en ocasiones, sin invocar
la competencia de Navarra en la materia de Derecho Civil, ha sido objeto de
criticas doctrinales por el procedimiento seguido en algunas de ellas para su
elaboracién y por su desubicacion fuera de la Compilacion.

En cuanto a la primera critica, se han planteado dudas acerca del proce-
dimiento seguido, ya que, conforme al art. 48.2 de la LORAFNA, la conserva-
cién, modificacién y desarrollo del Derecho civil navarro debe llevarse a cabo
mediante una ley foral, y por aplicacién del art. 20.2 de la misma Ley Orgénica,

En este caso, el TC declara nula un precepto legal de una ley de la Comunidad Auténoma de Ca-
narias que regula un derecho de adquisicion preferente en beneficio de una persona fisica o juridica de
cardcter privado, por ser la regulacion controvertida enteramente civil sin que exista ningiin elemento
o parte en la relacion juridica que pudiera confundir su regulacién con Derecho administrativo, y por
carecer la Comunidad Auténoma de competencia en materia de Derecho civil foral o especial.
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la norma mediante la que se ejerza esta competencia en materia de Derecho civil
debe ser una ley foral aprobada por mayoria absoluta en la votacion final sobre
el conjunto del proyecto, requisito que, segin ARCOS VIEIRA, la Ley Foral
34/2002, de 10 de diciembre, de acogimiento familiar de personas mayores, no
cumplid.

Desde un punto de vista técnico, es innegable que la mejor sede de la
mayor parte de estas previsiones se encontraria en los Libros de la Compilacién,
y ello deberia ser una tarea a realizar por el legislador en el futuro (Egusquiza
Balmaseda). Pero desde un punto de vista practico, la aprobacion de estas Leyes
Forales puntuales ha permitido introducir en importantes sectores de la vida so-
cial, y con cierta rapidez, principios e ideas que hubiera sido imposible mantener
en el seno de la Compilacién e incorporarlos con la debida celeridad. En esto, lo
ocurrido con la Compilacion no ha sido diferente de lo sucedido con el Cédigo
Civil por efecto de leyes civiles sectoriales. En cualquier caso, todo ello no obsta
para que se postule aqui el mdximo respeto a la Compilacion y a su integridad
y se sugiera el pronto «amejoramiento» de este cuando sea posible y en todo lo
que sea necesario.

IX. UNA MENCION AL CONSEJO ASESOR DE DERECHO CIVIL
FORAL

La importancia y el significado que para Navarra tiene su Derecho Civil
Foral llevo al Gobierno de Navarra, como institucién garante de la conservacién
y desarrollo del régimen foral en todos sus drdenes, a crear en 2006 un érgano
encargado de asesorarle en esta materia y de realizar una profunda y rigurosa
reflexion sobre el vigor del Derecho civil foral y sus perspectivas futuras ante un
escenario de cada vez mayor integracion europea.

Este d6rgano es el Consejo Asesor de Derecho Civil Foral de Navarra,
creado y regulado por el Decreto Foral 9/2006, de 6 de febrero, y adscrito al
Departamento de Presidencia, Justicia e Interior, a través de la Direccion Ge-
neral de Presidencia. Se define como un érgano colegiado, consultivo y asesor,
configurado como foro de estudio, debate, participacion y asesoramiento con la
finalidad de conservar, actualizar y difundir el Derecho Civil Foral, y de promo-
ver la participacion de los ciudadanos y de las instituciones en los proyectos que
se elaboren para su conservacion, modificacion y desarrollo.

Son funciones suyas: a) Informar los proyectos normativos que incidan en
el 4mbito del Derecho Civil Foral, informes que son preceptivos para el Gobier-
no de Navarra, mas no asi para el Parlamento de Navarra, y en ningiin caso son
vinculantes. b) Elevar propuestas al Gobierno de Navarra para la elaboracion de
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proyectos normativos sobre Derecho Civil Foral. c) Proponer actuaciones para
la conservacién, modificacién y desarrollo del Derecho Civil Foral, asi como fo-
mentar, coordinar e impulsar proyectos de investigacion sobre la actualizacién,
modificacion y desarrollo del mismo. d) Promover iniciativas de divulgacion del
Derecho Civil Foral y estimular la participacion de los ciudadanos y de las ins-
tituciones en la conformacion de aquél. e) Elaborar y difundir estudios sobre el
Derecho Civil Foral. f) Analizar la evolucion del Derecho Civil Foral, a la vista
de la doctrina jurisprudencial emergente en la materia. g) Promover la colabora-
cion con entidades de &mbito nacional o internacional con funciones anélogas.

Estas funciones no son tasadas, ya que el Decreto Foral permite al Conse-
jo realizar cualesquiera otras funciones que le sean encomendadas por el Parla-
mento de Navarra o por reglamento o acuerdo del Gobierno de Navarra.

Componen el Consejo el Consejero de Presidencia, que es su Presidente;
los Directores Generales de Presidencia y de Justicia, siendo el primero su vice-
presidente; el Director del Servicio de Accion Legislativa y Coordinacion, que
actia como Secretario; seis vocales designados por el Presidente del Consejo de
entre juristas de reconocido prestigio en dmbitos relacionados con el Derecho
Civil Foral de Navarra; y diez vocales nombrados por el Presidente del Consejo,
que representan a la Universidad Piblica de Navarra, la Universidad de Navarra,
la Administracién de Justicia en Navarra, los Colegios de Abogados de Navarra,
el Consejo de Navarra, el Colegio de Notarios de Navarra, el Colegio de Re-
gistradores de la Propiedad y Mercantiles de Navarra, y el Servicio de Asesoria
Juridica de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra. Por tanto, son
cinco los representantes de la Administracion Foral y quince los restantes.

Cuando lo considera oportuno, el Presidente del Consejo puede constituir
grupos de trabajo para el estudio de temas concretos, a los que, ademds de los
vocales del Consejo que correspondan, puede invitar a participar a expertos en
ambitos relacionados con el Derecho Civil Foral de Navarra.

En todo caso, como se ha apuntado, la existencia de este Consejo Asesor
en sede del Gobierno de Navarra no merma la iniciativa de los parlamentarios
forales y de los grupos parlamentarios para presentar las proposiciones de ley
foral que consideren oportuno para la conservacion, desarrollo y actualizacién
del Derecho civil foral de Navarra.
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