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El actual modelo de Estado, disefiado en el Titulo VIII de la Constitucién de
1978, es en buena parte heredero de las tradiciones politicas e institucionales
que surgieron décadas atrds. Una simple lectura de los Estatutos de autonomia
vigentes nos permite examinar la consideracién que de ellas mismas tienen las
Comunidades autonomas en su relacion con el Estado, con diferencias no sola-
mente semdnticas, sino de contenido. En este trabajo se pretenden examinar dos
cuestiones. Por un lado, las caracteristicas mds destacadas del restablecimiento
de la Generalitat de Catalunya a partir de 1931, teniendo en cuenta los antece-
dentes politicos y juridicos que se configuran ya en el siglo XIX en base a los
proyectos del federalismo, del republicanismo y del regionalismo. Por otro, la
concrecion juridica e institucional que se adoptard en forma de Estatuto de Au-
tonomia a partir de 1932.

Palabras clave: Catalufia. Generalitat. Mancomunidad de Catalufia. Proyectos
de Constitucién catalanes. Estatuto de autonomia de 1932.
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Estatuaren egungo eredua, 1978ko Konstituzioaren VIII. tituluan diseinatua,
hainbat hamarkada lehenago sorturiko tradizio politiko eta instituzionalen oi-
nordeko da, hein handi batean. Indarrean diren autonomia-estatutuak irakurtzea
nahikoa da autonomia-erkidegoek Estatuarekiko harremanetan haiei buruz du-
ten iritzia ezagutzeko; ezberdintasunak, semantikari buruzkoak ez ezik, edu-
kiarekin lotutakoak ere badira. Lan honetan, bi auzi aztertu nahi ditugu. Alde
batetik, 1931tik aurrera Kataluniako Generalitatearen berrezarpenaren ezaugarri
garrantzitsuenak, federalismoaren, errepublikanismoaren eta erregionalismoa-
ren proiektuetan oinarrituta XIX. mendean eratu ziren aurrekari politikoak eta
juridikoak aintzat hartuta. Bestetik, 1932tik aurrera autonomia-estatutuan gor-
puztuko den zehazpen juridiko eta instituzionala.

Giltza hitzak: Katalunia. Generalitatea. Kataluniako Mankomunitatea. Katalu-
niako Konstituzio-proiektuak. 1932ko Autonomia Estatutua.

o ¢

The current State model, designed in Part 8 of the Spanish Constitution of 1978,
is largely based on the political and institutional traditions that had emerged
decades earlier. A cursory reading of the Statutes of Autonomy presently in
force, which not only contain semantic variations but differences of content,
sheds light on how they are regarded by the autonomous communities of Spain,
in terms of their relationship with the State. This text examines two aspects in
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particular: the salient characteristics of the reinstatement of the Generalitat de
Catalunya in 1931, in the light of the political and legal phenomena that had
emerged in the 19th century in connection with the federalist, republican and
regionalist projects; and the legal and institutional framework adopted in 1932
in the form of a Statute of Autonomy.

Key-words: Catalonia. Generalitat. Commonwealth of Catalonia. Catalan con-
stitution projects. Statute of Autonomy of 1932.

* Atendiendo la amable invitacion del Dr. Gregorio Monreal y del Dr. Roldan Jimeno, este trabajo
fue presentado como ponencia en el «XI Simposio de Derecho Histérico de los Territorios de Vasconia:
Del autogobierno foral a 1a autonomia constitucional (1876-1936) (San Sebastian, noviembre de 2012)»,
y forma parte del proyecto de investigacion 2009 SGR 766, Seminari Interuniversitari d’Historia del
Dret Catala Dr. Josep M. Font Rius (SFR), dirigido por el Dr. Tomds de Montagut Estragués.
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1. INTRODUCCION

Entrada ya la segunda década del siglo XXI, la cuestion relativa a la arti-
culacién dentro del Estado de diversas naciones toma a partir de la Constitucién
de 1978 una perspectiva diferente de la aplicada en épocas anteriores, especial-
mente durante la II Republica. Pero no debe olvidarse que el actual modelo de
Estado, llamado autondémico, disefiado en el Titulo VIII de la Constitucion de
1978, es en buena parte heredero de las tradiciones politicas e institucionales que
surgieron décadas atrds. En efecto, la dialéctica Estado-Nacion se plantea ya en
el siglo XIX, en plena construccidn del estado liberal y constitucional espafiol y
ha sido analizada desde diversos puntos de vista'. El tema es actual. Una simple

! Por citar una bibliografia, que es muy amplia, vid.: AJA, Eliseo, El Estado Autondmico. Federa-
lismo y hechos diferenciales, Madrid: 1999; ALVAREZ, Constantino, El Estado integral de las autono-
mias segiin la Constitucion de la Il Repiiblica, Madrid, 1982; ARTOLA, Miguel, Partidos y programas
politicos, 1808-1936, Madrid, 1974-1975, 2 vols.; CASTELLS ARTECHE, José Manuel, El Estatuto
vasco: el estado regional y el proceso estatutario vasco, San Sebastian: 1976, y El Hecho diferencial
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lectura de los Estatutos de autonomia vigentes nos permite examinar la consi-
deracién que de ellas mismas tienen las Comunidades auténomas en su relacién
con el Estado, con diferencias no solamente semanticas, sino de contenido.

En este trabajo se pretenden examinar las caracteristicas mas destacadas
del (r)establecimiento de la Generalitat de Catalunya a partir de 1931, teniendo
en cuenta los antecedentes politicos y juridicos mds cercanos que se configuran
ya en el siglo XIX en base a los proyectos del federalismo, del republicanismo
y del regionalismo.

El resultado de la implantacion progresiva del liberalismo en Espana ini-
ciada en Cadiz en 1812, fue la construccién de un Estado-nacién unitario, que
cada texto constitucional reiteraba. Asi, la Constitucién de 1812 afirmaba que
«La Nacién espaiiola es la reunién de todos los espafioles de ambos hemisfe-
rios»2. La Constitucion de 1837 establecia que existia una Nacion (espafola)?;
la Constitucién de 1845 manifestaba que era necesario «...regularizar y poner en
consonancia con las necesidades actuales del Estado los antiguos fueros y liber-
tades de estos reinos»*; la de 1869 cita de forma exclusiva a la Nacion espafiola’.
El proyecto de la Constitucién federal de 1873 defendia la existencia de una
Nacion espafiola, formada por diversos Estados®; y la Constitucién de 1876 se
estableci6 por voluntad del rey Alfonso XII, «Rey constitucional de Espafia»’.

Alo largo del siglo XIX los regionalismos y nacionalismos, de uno u otro
signo, se consolidardn de forma mas o menos consistente en el panorama politi-
co espailol®. En algunos casos, como el cataldn, el federalismo adquirird también

de Vasconia: evidencias e incertidumbres, Donostia-San Sebastian, 2007; CLAVERO, Bartolomé, El
codigo y el fuero. De la cuestion regional en la Espaiia contempordnea, Madrid, 1982; HERRERO
DE MINON, Miguel, Derechos historicos y Constitucion, Madrid, 1998; LOPEZ AGUILAR, Juan
Francisco, Estado autonémico y hechos diferenciales, Madrid, 1998; MARTIN-RETORTILLO, Sebas-
tidn (et al.), Descentralizacion administrativa y organizacion politica. Tomo I: Aproximacion historica
(1812-1931), Madrid, 1973; SANTAMARIA, Juan Alfonso, ORDUNA, Enrique, MARTIN ARTAJO,
Rafael, Documentos para la historia del regionalismo en Espaiia, Madrid, 1977, SOLE TURA, Jordi,
Nacionalidades y nacionalismos en Esparia. Autonomias. Federalismo. Autodeterminacion, Madrid,
1985.

2 Constitucién de 1812, art. 1.

3 Constitucion de 1837, Predmbulo.

4 Constitucion de 1845, Preambulo.

> Constitucién de 1869, Predmbulo.

¢ Proyecto de Constitucién de 1873, art. 1.

7 Constitucion de 1876, Preambulo.

$ La bibliografia es muy extensa. A modo de ejemplo, vid. entre otros ALVAREZ JUNCO, José,
Mater Dolorosa. La idea de Espariia en el siglo XIX, Madrid, 2001; BALCELLS, Albert, Historia del
nacionalisme catala: dels origens al nostre temps, Barcelona, 1992; BERAMENDI, Justo G[arcia], De
provincia a nacion: historia do galeguismo politico, Vigo, 2007, CAMINAL, Miquel, El Federalismo
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carta de naturaleza intentando enlazar con mds o menos acierto el pasado histé-
rico anterior a los Decretos de Nueva Planta con los nuevos ideales igualitarios
y liberales. Examinaremos brevemente estas propuestas para ver como y de qué
manera desembocardn en el proceso politico de la II* Reptblica.

II. FEDERALISMO Y REGIONALISMO EN CATALUNA
1. El proyecto de Valenti Almirall

Valenti Almirall elaboré en 1869 unes Bases para la Constitucion Federal
de la Nacion Espariola y para la del Estado de Cataluiia. Observaciones sobre
el modo de plantear la Confederacion en Espaiia®, partiendo de la existencia de
una Nacion y diversos Estados.

La Constitucion federal era el tinico limite a la soberania de los Estados!”.
El Poder federal resolveria los conflictos que surgieran entre los Estados'!, me-
diante una Asamblea federal'?. El control sobre los Estados también se ejerceria
a través de un Tribunal federal, elegido por la Asamblea federal. El Poder fede-
ral podia «...revisar antes de ser puestas en planta, las Constituciones de todos

pluralista. Del federalismo nacional al federalismo plurinacional, Barcelona, 2002; FUSI, Juan Pablo,
Espaiia. La evolucion de la identidad nacional, Madrid, 2000; GONZALEZ CASANOVA, José Anto-
nio, Federalisme i autonomia a Catalunya (1868-1938), Barcelona, 1974; DE LA GRANJA, José Luis,
El Nacionalismo vasco. Claves de su historia, Madrid, 2009; DE LA GRANJA, José Luis, BERAMEN-
DI, Justo, ANGUERA, Pere, La Espaiia de los nacionalismos y las autonomias, Madrid, 2001; DE
RIQUER, Borja, Escolta, Espanya: la cuestion catalana en la época liberal, Madrid, 2001; MOLAS,
Isidre, El catalanismo hegemonico. Cambé y el Centro Constitucional, Barcelona, 1972; del mismo
autor, El sistema de partits politics a Catalunya, 1931-1936, Barcelona, 1972,y Lliga Catalana: un es-
tudi d’estasiologia, Barcelona, 1972; NUNEZ SEIXAS, Xosé Manuel, Los nacionalismos en la Espaiia
Contempordnea (siglos XIX y XX), Barcelona, 1999; SOLE TURA, Jordi, Catalanisme i revolucié bur-
gesa. La sintesi de Prat de la Riba, Barcelona, 1967 (edicion en castellano, Madrid, 1970); UCELAY
DA CAL, Enric, El imperialismo cataldn, Barcelona, 2003.

® ALMIRALL, Valenti, Bases para la Constitucion Federal de la Nacion Espaiiola y para la del
Estado de Cataluiia. Observaciones sobre el modo de plantear la Confederacion en Esparia, Barcelona:
Imp. Celestino Verdaguer, 1869. Sobre Valenti Almirall: TRIAS VEJARANO, Juan J., Almirall y los
origenes del catalanismo, Madrid, 1975; SOLE TURA, Jordi, El pensamiento politico y la trayectoria
de Valentin Almirall, Revista Juridica de Cataluiia, nim. extraordinario (1970), pp. 341-366, y Ideari
de Valenti Almirall, Barcelona, 1974; también en su Catalanisme i revolucio burgesa. La sintesi de
Prat de la Riba, Barcelona, 1967. Sobre este texto, vid. GONZALEZ CASANOVA, José Antonio,
Federalisme, p. 104 y ss.; GERPE LANDIN, Manuel, L’Estatut d’autonomia de Catalunya i I’Estat
integral, Barcelona, 1977, ALBERTI, Santiago, El Republicanisme catala i la Restauracio monarquica,
1875-1923, Barcelona, 1972, pp. 67-68, en relacion con los proyectos federalistas de Cataluiia, Aragén
y Asturias a finales del siglo XIX.

10 ALIMRALL, V., Bases, Part 1*, cap. 1, art. 1.

" ALIMRALL, V., Bases, Part 1%, cap. 1, art. 3, par. 2.

2 ALMIRALL, V., Bases, Part 1%, cap. 2, art. 6, ap. 9.
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los Estados y las modificaciones 6 enmiendas que 4 las mismas se hagan»". La
Constitucion podia reformarse «...siempre que la pida la mayoria de la Asam-
blea federal 6 la mayoria de los poderes legislativos de los Estados...»'*. La
Asamblea federal gozaba de un poder de control y revision sobre la legislacién
de los Estados, previa audiencia de las asambleas legislativas de los diversos
Estados!®. Con esta perspectiva, era posible afirmar que «La suprema autori-
dad legislativa, en cuanto no se halle limitada por la Constitucion federal, serd
ejercida en Catalufia por una Asamblea tnica de representantes elegidos por el
pueblo»'c.

2. El Proyecto de Constitucion federal de la Repiiblica espaiiola (1873)"

Se parte de la premisa de la existencia de una «Nacién espafiola», for-
mada por diversos Estados (art. 1), aunque se define la Nacién como un Estado
federal, para asf distinguirla de los Estados «regionales» (art. 43), que «... tie-
nen completa autonomia econdmico-administrativa y toda la autonomia politica
compatible con la existencia de la Nacion» (art. 92).

Existia un control politico de la Federacion sobre los Estados en base a
diversos niveles. El articulo 72.8 establecia que corresponde al poder ejecutivo
federal «... Enviar a cada Estado regional un delegado con encargo expreso de

3 ALIMRALL, V., Bases, Part 1%, cap. 1, art. 4.

* ALMIRALL, V., Bases, Part 1%, cap. dltimo, art. tinico.

S ALMIRALL, V., Bases, Part 1%, cap. 2, art. 8°: «Cada seccién del Cuerpo de representantes de la
Nacidn revisard las leyes votadas por el Cuerpo legislativo de cada Estado que se refieran 4 su ramo con
el dnico objeto de examinar si se oponen 4 algun articulo de la presente Constitucion. Si las encuentra
conformes con esta, las devolverd a los quince dias de haberlas recibido o de haberse reunido el Cuerpo
legislativo de que procedan y tendran desde luego fuerza de ley. Si encuentra que contrarian alguno de
los articulos de la presente [Constitucidn], las devolvera dentro del mismo término con las observacio-
nes y modificaciones que 4 su parecer deban hacerse, al Cuerpo legislativo de que procedan para que las
revise. Si este admite las modificaciones propuestas podrd desde luego publicarlas como ley; si no las
admite remitird el proyecto votado junto con las observaciones y enmiendas propuestas por la seccion,
y con una alegacién de las razones y motivos porque no las acepta, 4 la Asamblea federal en pleno que
habra resuelto en definitiva 4 los quince dias de haberlos recibido 6 de haberse reunido».

1© ALMIRALL, V., Bases, Part 3%, art. 1.

17 Texto en ESTEBAN, Jorge de (ed.), Constituciones espafiolas y extranjeras, Madrid, 1979, 2°
ed., 2 vols., I, pp. 251-267. Sobre el tema: HENNESSY, Clharles] A[listair] M[ichael], The Federal
Republic in Spain: Pi y Margall and the Federal Republican movement, 1868-74, Oxford, 1962, trad.
al castellano como La Repiiblica Federal en Espaiia: Pi y Margall y el movimiento republicano fede-
ral, 1868-74, Madrid, 1966 (reed. posteriores, la mas reciente, Madrid-2010); JUTGLAR, Antoni, Pi
y Margall y el federalismo espariol, Madrid: 1976; MOLAS, Isidre, Ideari de Pi y Margall, Barcelona,
1965, trad. al castellano, Madrid, 1966; GONZALEZ CASANOVA, José Antonio, Federalisme, pp.
121-136.
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vigilar el cumplimiento de la Constitucion y de las leyes, de los decretos y re-
glamentos federales; pero sin autoridad ninguna especial dentro del Estado o del
Municipio». El Tribunal Supremo de la Federacion intervendria en los litigios
entre los Estados (art. 78), y en los conflictos «...entre Poderes Publicos de un
Estado» (art. 79). Finalmente, y en relacién a las Constituciones de cada Estado,
«Los Estados sujetardn sus Constituciones respectivas al juicio y sancién de las
Cortes federales, que examinardn si estan respetados o no en ellas los derechos
de la personalidad humana, los limites de cada Poder y los preceptos de la Cons-
titucion federal» (art. 102).

Existia un control estatal o federal sobre la legislacion de los Estados
regionales: La Constitucion federal establecia que «Los Estados constituirdn sus
Poderes con entera libertad, pero con analogia al tipo federal, y dividiéndolos
en los tres fundamentales de legislativo, ejecutivo y judicial» (art. 101, in fine).
Las Constituciones de cada Estado no podian contradecir la Constitucion fede-
ral (art. 93). Ademds, los Estados «...no podran legislar ni contra los derechos
individuales, ni contra la forma republicana, ni contra la unidad y la integridad
de la Patria, ni contra la Constitucién federal» (art. 99). Las Cortes estatales
(federales) «examinaran» los textos constitucionales de cada uno de los Estados
regionales (art. 102), aunque no queda claro si este examen, caso de no superar-
se, obligaba a una rectificacion del texto constitucional.

En cuanto a las materias sobre las que los Estados podian legislar, el ca-
tdlogo era amplio: «...su politica propia, su industria, su hacienda, sus obras
publicas, sus caminos regionales, su beneficencia, su instruccion y todos los
asuntos civiles y sociales que no hayan sido por esta Constitucion remitidos al
Poder federal» (art. 96); podian endeudarse y emitir Deuda (art. 97); crear cen-
tros de enseflanza y Universidades (art. 98); regular su organizacion territorial
(art. 100); y mantener la fuerza publica necesaria (art. 101).

3. El Projecte de Constitucio per a I’Estat Catala (1883)'®

Vallés Ribot, federalista pimargalliano, fue uno de los impulsores del Pro-
Jjecte de Constitucio per a I’Estat Catala (1883). El Projecte de Constitucio
pretendia reconstruir la patria catalana mediante un Estado cataldn «sobira i au-

18 El texto del proyecto en Reunid y trevalls del Congrés Regional Republicd-Democrdtich Federal
de Catalunya. Reunion y trabajos del Congreso Regional Republicano-Democrdtico Federal de Cata-
Iufia (Barcelona 1883). Publicado con un estudio introductorio de GONZALEZ CASANOVA, Josep
A., en Memorial de Greuges de 1760. Projecte de Constitucio de I’Estat Catala de 1883. Memorial de
Greuges de 1885. Missatge a la Reina Regent de 1888. Bases de Manresa de 1892, Barcelona, 1990,
pp- 23-56.
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tonom» (art. 1), puesto que la soberania «originaria» residia en los ciudadanos
de Catalunya (art. 50). En cuanto a las competencias, las que no hubiesen sido
delegadas a la «Federacié» se entendia quedaban incorporadas a la soberania de
Catalunya (art. 1, in fine). Sin embargo, el poder central seguiria conservando
las competencias en politica internacional, comunicaciones, y el poder modera-
dor en los conflictos «interregionals»)'. Senalemos que «Catalunya otorgaria
les atribucions necessaries als poders centrals...perque aprovés o desaprovés los
tractats o pactes que entre dos o més regions se fessen sobre interessos que li
fossen comuns», tal y como se indicaba en el art. 2 de la «Determinacié de les
facultats que I’Estat de Catalunya, en Us de sa sobirania, delegaria a la Federaci6
o conjunt dels Estats espanyols o ibérics»%.

El poder legislativo se organizaba en unas Cortes bicamerales (art. 57)
(Congreso y Senado), que no estardn sujetas a ningtin control previo o posterior
por parte de la Federacion en lo que se refiera a la aprobacidn de las leyes.

4. El Proyecto de Constitucion federal espariola (1883)*'

Bajo el impulso de Pi y Margall se aprob6 este proyecto en Zaragoza.
La Federacion estaba formada por regiones (art. 1), que tenfan garantizada su
«autonomia» (art. 3). El sistema de distribucién competencial se basaba en que
las competencias que no estdn expresamente delegadas por los municipios a las
regiones corresponden a los municipios; y todas las que no hayan sido delega-
das expresamente por las regiones a la Federacion, corresponden a las regiones
(art. 4).

La Federacion, en todo caso, era competente para «regular la vida interre-
gional» (art. 15), ademds de asumir facultades en materia de comunicaciones,
transportes, relaciones internacionales, etc. (art. 15, aps. 1,2,4,5,6,7,8y 9).

19 GONZALEZ CASANOVA, José Antonio, Federalisme, pp. 148-152, y pp. 465-483. Citado
por PITARCH, Ismael E[lies], L’estructura del Parlament de Catalunya i les seves funcions politiques
(1932-1939), Barcelona, 1977, p. 17. Vid. la valoracion de DE LA GRANIJA, José Luis, BERAMENDI,
Justo, ANGUERA, Pere, La Espaiia, pp. 62-63,y p. 331.

20 GONZALEZ CASANOVA, José Antonio, Federalisme, p. 465. Es una solucién que afios mas
tarde aprovecharia el carlismo al presentar un «Projecte de I’Estatut de Catalunya» (1930); vid. GERPE
LANDIN, Manuel, L'Estatut, pp. 271-272.

21 Texto en GONZALEZ CASANOVA, José Antonio, Federalisme, pp- 484-493. Sobre las relacio-
nes entre el poder federal y el regional, vid. JORDA FERNANDEZ, Antoni, Els parlaments regionals
i la seva articulacié amb les Corts espafioles (1873-1936). Projectes i realitats. En SOBREQUES, J.,
AGIRREAZKUENAGA, J., MORALES, M.,URQUIJO, M.- CISNEROS, M. (coords.), Proceedings
of the 53rd Conference of the International Commission for the History of Representative and Parlia-
mentary Institutions, Barcelona, 2005, vol. II, pp. 1000-1039.
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Especialmente significativo era el art. 15.3, que establecia que la Federacion
tiene las competencias relativas a «...las relaciones politicas, administrativas,
econdmicas o juridicas entre las regiones de la Federacion; y en su consecuen-
cia, las necesarias para resolver sus cuestiones, cuando choquen o aparezcan en
pugna sus derechos o intereses, y revisar los pactos o convenios que dos 0 mas
regiones celebren entre si sobre intereses que les sean comunes».

Esta udltima afirmacién («revisar los pactos...») indica que la Federacién
tendria capacidad para revisar algunos de los actos juridicos de las regiones, sin
olvidar que la Federacién, mediante las Cortes, dictard «...las leyes orgédnicas
necesarias para el cumplimiento de los fines de la Federacion» (art. 35).

5. Las Bases per a la Constitucio Regional Catalana (1892)*

El texto, conocido también como las Bases de Manresa (pues en dicha
ciudad se aprobé en 1892), divide la organizacién politica en dos grandes pode-
res: el poder central y el poder regional. El poder central tenia encomendada la
funcidn de resolver los conflictos que pudieran surgir entre las regiones (Base
1%, e), sin que conste otra atribucion.

El poder legislativo central estaba compartido entre el rey o Jefe del Es-
tado y una asamblea legislativa formada por representantes de las regiones: al
menos serian tres por cada una de ellas, siendo el nimero total proporcional al
nimero de habitantes «y 4 la tributacié» (Base 1%).

El poder regional tendria competencia legislativa*, concretada en la sobe-
rania de su gobierno interior: legislacién civil, penal, mercantil, administrativa,
procesal; establecimiento y recaudacion de impuestos; acuiacion de moneda; y
«...totas las demés atribucions inherents 4 la soberania que no corresponguin al
Poder central segons la Base 1%»%.

22 Bases per a la Constitucid Regional Catalana, acordadas per la Assamblea de Delegats cel-
ebrada d Manresa los dias 25,26 y 27 de Mars de 1892, Barcelona: Imp. La Renaixensa, 1900; UNIO
CATALANISTA, Bases per a la Constitucio Regional Catalana. Manresa, mar¢ de 1892, Vic, 1991.
Incluye el facsimil de las deliberaciones y acuerdos de la Assemblea Catalanista de Manresa (marzo
1892). Vid. también TERMES, Josep, COLOMINES, Agusti, Les Bases de Manresa de 1892 i els ori-
gens del catalanisme, Barcelona, 1992; MOLAS, Isidre, Las bases de Manresa y la reforma del Estado
Espaiiol. Comentarios a la Base 1%, en Revista Juridica de Catalunya, Nim. extraordinario (1970), pp.
137-158.

» Base 2“: «En la part dogmatica de la Constitucié Regional Catalana’s mantindrd’l temperament
expansiu de nostra llegislaci6 antiga, reformant, pera posarlas d’acort ab las novas necessitats, las sdbias
disposicions que conté respecte dels drets y llibertats dels catalans».

* Base 6°.
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El poder legislativo regional se conformaba en unas Cortes, elegidas por
sufragio corporativo®.

III. DE LA MANCOMUNIDAD DE CATALUNA (1914) AL ESTATUTO
PROVINCIAL (1925)

1. La Mancomunidad como asociaciéon de Diputaciones provinciales?

Mas allad de los diversos proyectos antes citados, existia una via menos
ambiciosa pero no por ello menos real que se basaba en las realidades admi-
nistrativas que permitian la asociacién de diversas provincias en una manco-
munidad para desarrollar y cumplir mejor sus finalidades. Dicha posibilidad ya
figuraba en las Leyes provinciales de 1870 y de 1877, aunque en la de 1882 fue
suprimida®’.

En 1903, Antonio Maura, ministro de Gobernacién, propuso un proyecto
de bases para la reforma de la administracién local que contemplaba las uniones
de municipios para la prestacion de determinados servicios: eran las mancomu-
nidades municipales. Por su parte, los diputados catalanes en el Congreso pre-
sentaron una enmienda que permitia la posibilidad de crear las mancomunidades
de provincias®®. La iniciativa no prosper6 debido a cambios de gobierno.

El 1907, siendo ya Maura presidente del Gobierno y Juan de la Cierva
ministro de Gobernacion, se presentd un proyecto de ley de reforma de la ad-
ministracion local, que en el art. 274 establecia que las diputaciones provin-
ciales también podian como los municipios mancomunarse, aunque con ciertas

» Base 7" «Lo Poder llegislatiu regional radicard en las Corts Catalanas, que deurdn reunirse tots
los anys en &poca determinada y en lloch diferent. Las Corts se formaran per sufragi de tots los caps de
casa, agrupats en classes fundadas en lo treball manual, en la capacitat 0 en las carreras professionals y en
la propietat, industria y comers, mitjansant la corresponent organisacié gremial en lo que possible sia».

% Sobre la Mancomunidad de Catalunya: BALCELLS, Albert, PUJOL, Enric, SABATER, Jordi,
La Mancomunitat de Catalunya i I’autonomia, Barcelona, 1996; CAMPS 1 ARBOIX, Joaquim de, La
Mancomunitat de Catalunya, Barcelona, 1968; CULLA, Joan Blaptista], Les dues Mancomunitats, Re-
vista de Catalunya, 31 (1989), pp. 35-42. Sobre el proyecto Maura, vid. comentarios de [GONZALEZ]
POSADA, Adolfo, Evolucion legislativa del Régimen Local en Esparia, 1812-1909, Madrid, 1910, reed.
1982, pp. 30-31, y p. 466 y ss.; GONZALEZ CASANOVA, José Antonio, Federalisme, pp. 207-214;
MARTIN-RETORTILLO, Sebastidn, Descentralizacion, 1, pp- 260-315, en especial p. 286 y ss.

" Ley orgdnica provincial de 20 de agosto de 1870, art. 56, en relacién al art. 46, par. 1° Ley or-
ganica provincial de 16 de diciembre de 1876, publicada después como texto refundido por Decreto de
2 de octubre de 1877, art. 56, en relacion al art. 44. La Ley orgdnica provincial de 29 de agosto de 1882
suprimié esta posibilidad, aunque en el Predmbulo se indicaba que solamente se habian modificado tres
aspectos de la Ley provincial de 1877 (participacién de las minorias en el proceso electoral, reorganiza-
cién de la Comisién provincial, y ampliacion del sufragio).

2 MARTIN-RETORTILLO, Sebastian, Descentralizacion, 1, p-297,n.419.
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limitaciones®, y ademds podrian recibir delegaciones de servicios por parte del
Estado. El proyecto fue aprobado por el Congreso en 1909, e introdujo unas mo-
dificaciones significativas que afios més tarde se aplicarian a los Estatutos regio-
nales: para ser aprobada una mancomunidad de diputaciones, era necesario un
referéndum previo de los ayuntamientos, en el que los ayuntamientos favorables
a la mancomunidad debian sumar mas de la mitad de la poblacion de cada una
de las provincias interesadas. Ademads, los votos favorables de las diputaciones
debian sumar también los 2/3 del total de los diputados. Por otro lado, la delega-
cion de servicios y de los recursos financieros por parte del Estado se plasmaria
en una ley, y no con un simple decreto del Gobierno (como inicialmente pro-
ponia el proyecto Maura)®. El proyecto, aprobado finalmente por el Congreso
en febrero de 1909, quedo paralizado en el Senado por la caida de Maura y el
cambio de gobierno a causa de los hechos de la Semana Tragica de Barcelona.

En 1911, a iniciativa del Presidente de la Diputacién de Barcelona, Enric
Prat de la Riba, las cuatro diputaciones catalanas elaboraron y aprobaron unas
«Bases per a la Mancomunitat Catalana», que tenian como referente inmediato
el proyecto Maura de 1907. Las Bases fueron entregadas al gobierno de Cana-
lejas, que en el mes de mayo de 1912 present6 al Congreso un proyecto de ley
que recogia algunos de sus puntos®', aunque se mantenia la exigencia de los 2/3
de los votos de los concejales de cada provincia para solicitar del Gobierno mas
delegaciones de servicios que las previstas en la ley provincial, sin olvidar que
las Corte deberfan autorizar estas delegaciones. El proyecto llegé finalmente al
Senado en 1913%, pero no fue aprobado por la caida del gobierno Romanones.
El nuevo gobierno, presidido por Eduardo Dato, opté por la via del decreto, que
se aprob¢ el 18 de diciembre de 1913%.

% Se hacia hincapié en que aes diputaciones provinciales solamente podrian mancomunarse «...
para los fines o servicios que caben dentro de la competencia de las Diputaciones... con exclusion de
otros cualquiera». Vid. el texto en COSCULLUELA MONTANER, Luis, ORDUNA REBOLLO, En-
rique, Legislacion sobre Administracion Local, 1900-1975, Madrid, 1981, I, pp. 276-380. La discusion
del proyecto de 1907 en COLOMINES I COMPANYS, Agusti, El catalanisme i I’Estat. La lluita par-
lamentaria per I’autonomia (1898-1917), Barcelona, 1993, pp. 172-180.

¥ Vid. el texto finalmente aprobado en 1909 en TUSELL GOMEZ, Javier, CHACON ORTIZ,
Diego, La reforma de la Administracion Local en Esparia (1900-1936), Alcald de Henares, 1983, reed.
Madrid: 1987, pp. 403-449.

31 Discusion del proyecto en el Congreso en Diario de Sesiones del Congreso, 28 junio 1912,y 1,
2,3,4,5 de julioy 17 de octubre de 1912.

32 Discusion del proyecto en el Senado en Diario de Sesiones del Senado, 3,4,5,6,7,9 y 10 junio
1913; 25 de octubre de 1913; y 19 de noviembre de 1913.

3 Gaceta 19 diciembre de 1913. Una valoracién de todo el proceso previo a la aprobacién de la
Mancomunidad en MARTIN-RETORTILLO, Sebastidn, Decsentralizacion I, p-300y ss.; BALCELLS,
Albert, PUIOL, Enric, SABATER, Jordi, La Mancomunitat, pp. 55-75.
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Las Mancomunidades provinciales surgfan «para fines exclusivamente
administrativos que sean de la competencia de las provincias» (art. 1). Se po-
dian formar a iniciativa del Gobierno, de alguna Diputacién provincial, o de uno
0 mds ayuntamientos que contaran al menos con el 10% de los habitantes de las
respectivas provincias.

La mancomunidad «...podra ejercer las facultades y realizar los servicios
que puedan concedérsele, de entre los que por ley correspondan exclusivamen-
te a las Diputaciones provinciales». Las mancomunidades podrdn «...solicitar
delegacion de servicios determinados y facultades propias de la Administracién
Central. La propuesta serd elevada al Gobierno, y en ningtin caso podra éste re-
solver sin obtener antes de las Cortes una ley especial de concesion»**. La man-
comunidad no tendria capacidad legislativa: se limitaba a gestionar los servicios
que ya tenian encomendados las Diputaciones provinciales, y necesitaban de la
aprobacion de una ley para asumir nuevos servicios.

Las Diputaciones provinciales catalanas propusieron un «Projecte
d’Estatut de la Mancomunitat Catalana» (9 enero de 1914)%, que fue aprobado
por Real decreto de 26 de marzo de 1914. La denominacion elegida, «Estatut»,
es significativa; en el Decreto de 18 de diciembre de 1913 se decia simplemente
que las Diputaciones interesadas en mancomunarse redactarfa «...el oportuno
proyecto» (art. 1). Pero las Diputaciones provinciales catalanas dan semantica-
mente un paso mds y conceden a la futura Mancomunidad una voluntad de un
cierto autogobierno: «Estem, doncs, cridats a fer la nostra llei fonamental, el
nostre Estatut»; y también: «...I’Estatut a formular ve a ésser la llei fonamental
equivalent a ¢co que en els organismes de vida politica autonoma, com els estats
de les monarquies o de les republiques federals, és la Constitucié»*.

Sin embargo, la organizacion interna de la Mancomunidad mostraba que
no era un organismo con atribuciones legislativas; el art. 4 indicaba que «La
Mancomunitat sera representada pel President, i governada per una Junta o As-
semblea deliberant i un Consell Permanent», pero esta asamblea no tiene capa-
cidad legislativa®.

3 Real Decreto de 18 de diciembre de 1913, art. 1 in fine.

¥ Vid. el texto en BALCELLS, Albert, PUJOL, Enric, SABATER, Jordi, La Mancomunitat, pp.
529-533.

% «Exposici6 de motius» del proyecto de Estatut de la Mancomunitat de Catalunya, 9 enero 1914,
en BALCELLS, Albert, PUJIOL, Enric, SABATER, Jordi, La Mancomunitat, p. 529.

37 Se trata de una Assemblea formada por los diputados provinciales de las diputaciones mancomu-
nadas, con la finalidad de deliberar sobre materias econémicas, financieras y de fomento.
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2. Los proyectos de autonomia elaborados por la Mancomunitat
de Catalunya

El 25 de noviembre de 1918, la Mancomunidad de Catalunya aprobaba
unas Bases para la autonomia de Cataluiia, que recibieron el apoyo del 98% de
los ayuntamientos, y que fueron entregadas poco después al Presidente del Con-
sejo de Ministros®®. Estas Bases contemplaban la existencia de un Parlamento
formado por dos cdmaras legislativas (Base segunda, A)*°, que legislaria sobre
las materias no reservadas al Estado. Dichas cdmaras se fundamentaban en la
«...plena soberania para regir los asuntos interiores de Cataluiia» (Base segunda,
B)¥. En caso de conflicto entre el gobierno del Estado y el de la regién, se crea-
ria un tribunal mixto, «...que ademds de la facultad de resolver las cuestiones
jurisdiccionales, tendra la de declarar la nulidad e ineficacia de toda disposicion
legislativa o gubernativa, tanto emanada del Estado como del Poder regional,
que invada la esfera asignada respectivamente a la soberania de uno u otro»
(Base segunda, C).

El gobierno Romanones aprobé un proyecto de ley de Bases que present6
al Congreso de los diputados el 20 de enero de 1919, pero no llegé a aprobarse
pues las sesiones de las Cortes fueron suspendidas el 27 de febrero siguiente*!.
Dicho proyecto, en su Base 22, se centra en el procedimiento para elaborar los
estatutos regionales: previo acuerdo de los ayuntamientos implicados se proce-
derfa a «...restaurar o constituir regiones en que cabra reunir, pero no dividir las
provincias existentes» (art. 2). La terminologia es significativa, pues se habla de
«Poder regional», «estatuto regional» (art. 3); o «Diputacién regional» (art. 4).
Incluso se cita en el articulado una «Generalidad» en el caso de Cataluiia, anti-
cipandose unos afos a la denominacién que la II Republica adoptara en abril de
1931 para resolver las tensiones con los partidos politicos catalanes (vid. infra).

Pero todo este entramado institucional era una simple descentralizacién
administrativa, ya que no se contemplaba conceder a la regién una capacidad
normativa. Tan s6lo se le atribuian algunas competencias administrativas y de
gobierno interior: «seguridad y vigilancia», en coordinacion con el Estado, art.
8; «sanidad interior», art. 9; creacién de centros educativos y equipamientos
culturales art. 10; obras publicas, transporte y comunicaciones «interiores», art.

¥ PITARCH, Ismael E., L’estructura, p. 21. En general, vid. COLOMINES I COMPANYS, Agus-
ti, El catalanisme cit. Por su parte, MARTIN-RETORTILLO, Sebastian, Descentralizacion I, p- 312,
indica que la consulta se hizo solamente entre los ayuntamientos de la provincia de Barcelona.

3 Texto en GONZALEZ CASANOVA, José Antonio, Federalisme, pp. 581-588.
4 Valoraciéon en GONZALEZ CASANOVA, José Antonio, Federalisme,p.229 y ss.
41 Texto en GONZALEZ CASANOVA, José Antonio, Federalisme, pp- 589-628.
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11; fomento de la economia, art. 12; compilacién del derecho civil propio, que
seria aprobado en su caso por las Cortes como un «Estatuto de Derecho foral»,
art. 13.

Por su parte, la Mancomunitat elabor6 un Projecte d’estatut d’autonomia
de Catalunya, que el 26 de enero de 1919 fue aprobado mayoritariamente por
una asamblea de los ayuntamientos de Catalunya*’. El proyecto contemplaba
(art. 6) que «EI Parlament regional estara facultat per a dictar lleis, i el Poder
executiu regional per a executar-les i organitzar els serveis relatius a la vida
interior de Catalunya dins les limitacions que s’estableixin, en totes aquelles
materies no reservades a la sobirania exclusiva del Poder central, i d’'una mane-
ra especial en les segiients...». Ademds se establecia (art. 11) que el Parlamento
regional podrd realizar modificaciones a las leyes de los &mbitos que correspon-
dia al Estado legislar en exclusiva (arts. 8,9 y 10), comunicdndolo al Gobierno
central y si después de un afio las Cortes no habian mostrado su rechazo, se
entenderfa que dichas modificaciones estaban aprobadas y tendrian vigencia en
Catalunya®*.

El Parlamento cataldn (art. 16) estaria formado por dos cdmaras (Senado
y Congreso), que aprobarian las leyes regionales.

Particular interés tiene la figura del Governador general, que convocaba
y disolvia las cdmaras y era la autoridad superior de Catalunya (art. 30), osten-
tando «... la representacié del Govern central en totes aquelles funcions que
exerceixi en el territori catala» (art. 31)*.

Ni el proyecto presentado por el Gobierno al Congreso, ni el aprobado por
la Mancomunitat se votaron en las Cortes. Sin embargo, segin Balcells, «...el
projecte d’Estatut del 1919 fou la base del que es redactara a Nuria el 1931 i del
que aprovaran les Corts Constituents de la Segona Reptblica el 1932»%,

4“2 PITARCH, Ismael E., L’estructura, p. 21; MOLAS, Isidre, «El Projecte d’Estatut d’ Autonomia
de Catalunya del 1919», Recerques 14 (1983), pp. 69-79; BALCELLS, Albert, PUJOL, Enric, SABA-
TER, Jordi, La Mancomunitat, pp. 143-152. El texto en GONZALEZ CASANOVA, José Antonio,
Federalisme, pp. 629-643.

4 BALCELLS, Albert, PUJOL, Enric, SABATER, Jordi, La Mancomunitat, p. 144.

4 Parece claro que el Governador general era elegido por las cdmaras, pero no queda explicitado.
Esta solucion (reunir en una sola persona la representacion de la region y la del Estado en la region) seria
asumida por el Estatut de Catalunya de 1932 (art. 14). Vid. comentario de GONZALEZ CASANOVA,
José Antonio, Federalisme, pp. 351-352.

4 BALCELLS, Albert, PUJOL, Enric, SABATER, Jordi, La Mancomunitat, p. 150. De idéntica
opinion: GONZALEZ CASANOVA, José Antonio, Federalisme, p. 253,y MOLAS, Isidre, El Projecte
d’Estatut, p. 75, que afirma: «El tancament produit al voltant del tema porta a modificar el criteri quan
es redacta el Projecte d’Estatut d’ Autonomia del 1919 i a I’adopcié d’una nova formulacid, que més tard
esdevindra la base de 1’autonomia catalana del 1932 i el 1979».
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3. El Estatuto Provincial (1925): las regiones como asociacion
de municipios

La Dictadura de Primo de Rivera impulsé una reforma de la organizacion
municipal y provincial aprobando los llamados Estatutos municipal y provin-
cial*. La exposicion de motivos del Estatuto Provincial de 1925 era muy elo-
cuente al sostener la existencia de las regiones como una suma de los municipios,
no de las diputaciones provinciales*’. El resultado inmediato fue la supresion de
la Mancomunitat de Catalunya*®, que se basaba en la asociacion de provincias.

La region que contempla el Estatuto provincial de 1925 presenta algunas
caracteristicas formales que afios después se tomarian en cuenta como veremos
mds adelante. Por otro lado, no debemos olvidar lo que sefiala Sebastidn Martin-
Retortillo en relacion a los articulos del Estatuto provincial que trataban de la
region: «No obstante, los siete articulos que se contienen, en modo alguno puede
decirse que perfilen, ni minimamente siquiera, una organizacion auténticamente
regional. Se trata, simplemente, de reconocer la férmula mancomunal, de caréc-
ter asociativo, que se establece ademads para la posible prestacion de determina-
do tipo de servicios»*.

Segtn el articulo 305, la iniciativa del proceso de creacién de la regién
corresponderia a los municipios, cumpliendo con los requisitos de sumar 3/4 de
los ayuntamientos de cada provincia interesada y que representasen al menos
3/4 de los electores. Cada uno de los ayuntamientos elegiria un elector que jun-
to con el resto de electores de los ayuntamientos de su partido judicial elegiria
un representante por partido judicial para formar una comisién redactora del
proyecto de Estatuto regional. Finalmente, el proyecto de Estatuto deberia ser
aprobado pos los 3/4 de los regidores de cada ayuntamiento, y al menos en 3/4
de los ayuntamientos que representasen al menos 3/4 de los electores.

“ Real Decreto Ley de 8 de marzo de 1924 (Estatuto municipal); Real Decreto Ley de 20 de marzo
de 1925 (Estatuto provincial). Valoracién en MARTIN-RETORTILLO, Sebastian, Descentralizacion 1,
p.- 315 y ss., en especial pp. 352-369; COSCULLUELA MONTANER, Luis, ORDUNA REBOLLO,
Enrique, Legislacion, 11, XI-XXXII; y JORDANA DE POZAS, Luis, Estudios de Administracion local
y general, Madrid, 1961, I, pp. 522-563.

47 Real Decreto Ley de 20 de marzo de 1925 (Estatuto provincial), Exposicién de motivos: «...Las
Diputaciones, si lo desean, podran mancomunarse, como Corporaciones administrativas, para realizar
fines administrativos, y creando mera personalidad administrativa; pero nunca podran organizarse en
Regiones, porque ésta no es suma de Diputaciones, sino de Municipios».

8 Real Decreto Ley de 20 de marzo de 1925 (Estatuto provincial), Disposicién Transitoria quinta:
«En aplicacién de lo dispuesto en esta Ley, queda sin vigor el Estatuto de la Mancomunidad de las
Provincias de Barcelona. Gerona, Lérida y Tarragona, aprobado por Real Decreto de 26 de marzo de
1914...».

4 MARTIN-RETORTILLO, Sebastién, Descentralizacion, 1, p. 355.
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Después de este proceso el Gobierno decidirfa la aprobacién o no del
Estatuto regional, sin olvidar que «...el acuerdo ministerial no sera recurrible»
(art. 305.e), y en caso de aprobarlo, lo redactaria de forma definitiva (art. 308).
El Estatuto regional deberfa incluir el &mbito competencial; el Gobierno podria
conceder «...las facultades que esta ley otorga a las Diputaciones provinciales
y las relativas a fines o servicios del Estado que, sin ser consubstanciales con
su soberania, tengan drbita (sic) regional» (art. 308. a). En lo que se refiere a
la organizacién de la regidn se establecia la existencia obligatoria de una «cor-
poracién representativa elegida por sufragio universal», al menos en lo que se
refriere a los 3/4 de sus miembros (art. 308 b).

El Estado nombraria un «Gobernador regional», que le representaria en la
regién (art. 308 e). Si los drganos representativos de la region «...se extralimiten
en el ejercicio de sus funciones», el Gobierno podia suspender sus acuerdos,
comunicdndolo a las Cortes. También el Gobierno podia acordar la disolucion
de la regidn, «...por razones de orden publico o de seguridad nacional», aunque
las Cortes podian revocar dicho acuerdo (art. 310).

4. Un proyecto para la independencia: el Projecte de Constitucio provisional
de la Republica catalana (1928)

Impulsado por Francesc Macia, se aprob6 en 1928 en La Habana un pro-
yecto de Constitucid provisional de la Repiiblica Catalana®. Su planteamiento
es evidente al sostener (art. 1) que «...el poble de Catalunya... es constitueix
en Estat independent i sobira, i adopta, com a forma de govern, la Republica
técnico-democratica-representativa».

El Parlament tendria la potestad legislativa (arts. 58,61 y 76), sin ningtin
tipo de control externo. La independencia de Catalunya estaba garantizada por-
que era uno de los aspectos que no se podian someter a reforma constitucional
(art. 211). Ademas, en caso de confederacion «amb altres estats lliures i repu-
blicans iberics», la relacion «...no podra atemptar en lo menys minim contra las
facultats d’independéncia interior del poble catala, ni mermar la sobirania de
Catalunya...» (art. 204).

0 Constitucio provisional de la Republica Catalana. Aprovada per I’Assemblea Constituent del
separatisme catala reunida a L’Havana durant els dies 30 de setembre, 1 i 2 d’octubre de 1928 (La
Habana, 1928; reed. facsimil Barcelona, 1978). El texto también puede consultarse en GONZALEZ
CASANOVA, José Antonio, Federalisme, pp. 654-683, y valoracion del texto en pp. 262 y ss.

Tura Vasconiae, 10/2013, 355-393 371



ANTONI JORDA FERNANDEZ

IV. LA SEGUNDA REPUBLICA Y EL ESTATUTO DE CATALUNA

1. La Constitucion de 1931 y el Estado integral. Breve aproximacion

El pacto de San Sebastidn (1930) intentaba resolver entre otros temas el
de la organizacidén politica del Estado. El resultado fue la configuracién de un
Estado distinto del Estado unitario y del Estado federal que permitiria la existen-
cia de unos Estatutos regionales’'.

De esta manera, la Constitucién de 1931 incorporé un modelo de Estado
«integral» para intentar resolver, definitivamente, la articulacién o vertebracién
del Estado espafiol. Asi lo manifestaba Luis Jiménez de Asua, presidente de la
Comision redactora del proyecto de Constitucion de 1931, en el discurso del 27
de agosto de 1931°%

«....esto es lo que ha querido hacer la Comision: un Estado integral...queremos
establecer un gran Estado integral, en el que sean compatibles, junto a la gran
Espaiia, las regiones, y haciendo posible, en ese sistema integral, que cada una
de las regiones reciba la autonomia que merece por su grado de cultura y de
progreso. Unas querrdn quedar unidas, otras tendrdn su autodeterminacion en
mayor o menor grado».

Mis alla de estos planteamientos generales, esta filosofia politica del Es-
tado integral se concretaba de forma evidente en el tema del reparto de compe-
tencias entre el Estado y las regiones, timidamente resuelto en el texto constitu-
cional y Estatutos posteriores. El mismo Jiménez de Astia manifestaba afios mas
tarde cudl habia sido el objetivo de la propuesta de la Comision’:

31 Sobre el pacto de San Sebastian, vid. GONZALEZ CASANOVA, José Antonio, Federalisme,
pp- 278-288; ROIG I ROSICH, Josep M., L’Estatut de Catalunya a les Corts Constituents (1932),
Barcelona, 1978, pp. 13-22; HERNANDEZ LAFUENTE, Alfonso, Autonomia e integracion en la Il
Repiiblica, Madrid, 1980; FERNANDEZ ALMAGRO, Melchor, Catalamismo y Repuiblica espariola,
Madrid, 1932; MAURA, Miguel, Asi cayd Alfonso X111, Barcelona, 1968; CARRASCO I FORMIGUE-
RA, Manuel, El Pacte de Sant Sebastia, Barcelona, 1931.

52 El proyecto de Constitucién de 1931 en Diario de Sesiones del Congreso (=DSC), apéndice 4
al nim. 22 (18 agosto 1931), pp. 1-12; el discurso de Jiménez de Asta, en DSC, nim. 28 (27 agosto
1931), pp. 642-648, fue publicado per SOLE TURA, Jordi, AJA, Eliseo, Constituciones y periodos
constituyentes en Espaiia (1808-1936), Madrid, 1979, 5* ed., pp. 166-175. El texto definitivo puede
consultarse en Jorge de ESTEBAN (ed.), Constituciones, 1, pp. 310-334. Comentario general sobre la
férmula del Estado «integral» en TOMAS Y VALIENTE, Francisco, El «Estado integral»: nacimiento
y virtualidad de una férmula poco estudiada. En GARCIA DELGADO, José Luis (ed.), La II Repiiblica
espariola. El primer bienio, Madrid, 1987, pp. 379-395, después publicado en Cddigos y Constituciones
(1808-1978), Madrid, 1989, pp. 175-190; GERPE LANDIN, Manuel, L’Estatut, pp- 233y ss.; ALVA-
REZ, Constantino, El Estado integral; DE BLAS GUERRERO, Andrés, El debate doctrinal sobre la
autonomia en las Constituyentes de la II Republica, Historia Contempordnea, 6 (1991), pp. 119-143.

53 JIMENEZ DE ASUA, Luis, La Constitucién de la democracia espaiiola y el problema regional,
Buenos Aires, 1946, p. 66.
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«...que la Constitucién espafiola... diese posibilidad para todo pero que no
prejuzgara nada... Lo que querfamos hacer era fijar los principios de la com-
petencia estatal y luego establecer una amplisima férmula en que se dijese que
todos los demds derechos de orden legislativo y de orden ejecutivo podian ser
otorgados o reconocidos a la region cuando llegara su Estatuto a discutirse».

El texto constitucional de 1931 incorpor6 estos planteamientos en el arti-
culo 1 («...La Republica constituye un Estado integral, compatible con la autono-
mia de los Municipios y las Regiones»), que a su vez se concretaba en una nueva
perspectiva de la organizacién administrativa estatal y territorial que aceptaba
formalmente la existencia de regiones auténomas dentro del Estado®. Las re-
giones auténomas se formaban sobre la base de que «...una o varias provincias
limitrofes, con caracteristicas histéricas, culturales y econdmicas comunes, acor-
daran organizarse en regién auténoma para formar un nicleo politico-adminis-
trativo dentro del Estado espaiiol» (art. 11 de la Constitucién 1931). El articulo
12 fijaba el procedimiento para la elaboracion y aprobacion de los Estatutos: era
necesaria una propuesta de la mayoria de los ayuntamientos de la futura region,
o al menos de los que contaran con los 2/3 del censo electoral de la region; pos-
teriormente, era necesaria la aceptacion de los 2/3 de los electores del censo de la
region; finalmente, se requeria la aprobacion de las Cortes espaiolas®.

Este dltimo detalle, la necesaria aprobacion de los Estatutos regionales
por parte de las Cortes o Parlamento espaiiol no era una novedad, pues en épocas
anteriores ya se habia propuesto en diversos textos>.

Los articulos 14, 15 y 16 de la Constitucion de 1931 racionalizaban el
reparto competencial entre el Estado y las futuras regiones. Asi, el art. 14 esta-
blecia las materias de competencia exclusiva del Estado en relacion a la capa-
cidad legislativa y ejecutiva. El articulo 15 fijaba las materias de competencia
del Estado en cuanto a legislacion, y cuya ejecucion podria corresponder a les

* Constitucion de 1931, art. 8: «El Estado espafiol, dentro de los limites irreductibles de su terri-
torio actual, estard integrado por Municipios mancomunados en provincias y por las regiones que se
constituyan en régimen de autonomia».

% En cierto modo, este procedimiento recuerda vagamente el que establecia el articulo 305 del
Estatuto provincial de 1925 (Real Decreto Ley de 20 de marzo 1925) para la creacién de regiones,
aunque ciertamente en dicho Estatuto las proporciones requeridas eran mds elevadas para iniciar los
tramites (3/4 de los ayuntamientos, y 3/4 del censo electoral). Posteriormente, era necesaria la aproba-
cién de los 3/4 de regidores de cada ayuntamiento y de al menos de los 3/4 de todos los ayuntamientos
que representaran al menos 3/4 de los electores. Finalmente, era el Gobierno quien aprobaba o no el
Estatuto regional.

% Algunos ejemplos: Bases para la Constitucion Federal de la Nacién Espaiiola y para la del
Estado en Cataluiia (1869), part. 1%, cap. 1, art. 4; Proyecto de Constitucion Federal de la Repiiblica
Espariola (1873), art. 102; Proyecto de Constitucion Federal Esparfiola (1883), arts. 56 y 57; Proyecto
de Estatut d’Autonomia de Catalunya (1919), art. 5.
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regiones «...en la medida de la capacidad politica de la regién, a juicio de las
Cortes». Finalmente, el articulo 16 afirmaba que «En las materias no compren-
didas en los dos articulos anteriores podran corresponder a la competencia de las
regiones autonomas la legislacion exclusiva y la ejecucion directa, conforme a
lo que dispongan los respectivos Estatutos aprobados por las Cortes».

En definitiva las Cortes tenfan un papel totalmente decisivo, pues a ellas
les correspondia tanto la capacidad para evaluar las competencias sobre materias
legisladas por el Estado que podria ejecutar la regién, como también la apro-
bacién de los Estatutos que incluirian las competencias sobre las que la regién
tendria capacidad exclusiva de legislar y ejecutar su aplicacion.

El funcionamiento adecuado del sistema institucional se basaria en un
organo jurisdiccional inédito en la historia del constitucionalismo espaiol: el
Tribunal de Garantias Constitucionales, que entre otras facultades tendria la de
conocer «... los conflictos de competencia legislativa y cuantos surjan entre el
Estado y las regiones auténomas y los de éstas entre si» (art. 121.c). Las regio-
nes participarfan en el Tribunal no solamente como parte actora (art. 123 .4), sino
que ademads cada una de las regiones elegiria un representante que formaria parte
del Tribunal (art. 122), circunstancia que se plasmé posteriormente en la Ley de
creacion de dicho Tribunal”’.

A destacar finalmente que contrariamente a lo que se habia previsto en el
proyecto de Constitucion republicana de 1873, en la de 1931 no se contemplaba
ninguna férmula de participacion de las regiones en la posible reforma del texto
constitucional, ya que esta solamente podia tramitarse a propuesta del Gobierno o
de la 1/4 parte de los diputados de les Cortes, y era aprobada, en el su caso, por las
propias Cortes después de nuevas elecciones a una Asamblea Constituyente™.

2. El Estatut de Catalunya (1932). Antecedentes inmediatos y elaboracion

Tras las elecciones del 14 de abril, Companys proclamé a mediodia de
esa fecha en el Ayuntamiento de Barcelona «la Reptblica a Catalunya»; media

" Ley de 14 de junio de 1933, del Tribunal de Garantias Constitucionales (Gaceta 30 junio 1933),
arts. 10 y 11. Al respecto debe destacarse que setenta afios después el Congreso de los Diputados ha re-
chazado una propuesta del Parlament de Catalunya para que los magistrados del Tribunal Constitucional
nombrados a propuesta del Senado lo fueran en representacion de las Comunidades Auténomas; vid.
Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, serie B, nim. 267-1, de 19 julio
2002 (propuesta), y Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nim. 248, sesion plenaria 6 de
mayo de 2003 (discusion y votacion).

58 Constitucién de 1931, art. 125. Sobre el tema, ROURA GOMEZ, Santiago A., Los procedimien-
tos de reforma en las experiencias del Constitucionalismo republicano espafiol (1873 y 1931), Revista
de Estudios Politicos, 101 (1998), pp. 273-301, p. 285 y ss.
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hora més tarde, Macia anuncié también en el Ayuntamiento la proclamacién de
«...I’estat catala», y poco después desde la Diputacién (antigua sede de la Ge-
neralitat) proclamo «...I’estat catala sota el régim d’una Republica Catalana...
que demana als altres pobles d’Espanya llur col-laboracié en la creacié d’una
confederacié de pobles iberics». Ya por la tarde, Macia redacté una nota oficial
en la que comunicaba la proclamacién de «...la Repitiblica Catalana com estat
integrant de la Federacié ibérica»*®. Después de las negociaciones con el gobier-
no provisional de la Republica, se acordé dejar a un lado la cuestion del «Esta-
do» cataldn, y substituir dicho planteamiento politico por el de la restauracion de
un sistema de autogobierno limitado bajo el nombre histérico de Generalitat®.
Ademads se acordé la redaccion de un Estatuto que el gobierno de la Republica
presentaria como ponente en las Cortes.

De hecho estos dos acuerdos se materializaron con relativa celeridad. El
gobierno provisional de la Republica dict6é un decreto el 21 de abril de 1931
restaurando la Generalitat®'; en cuanto al proyecto de Estatut de Catalunya (el
Ilamado «Estatut de Nturia») fue elaborado y aprobado en los meses siguientes:
antes, pues, de la promulgacién de la Constitucion en el mes de diciembre de
193192, La tarea redactora fue encomendada a la Diputacid provisional, com-
puesta por los representantes de los Ayuntamientos. El texto aprobado el 14 de
julio de 1931 por la Diputacion provisional fue sometido a un doble referéndum:
el dia 26 de julio, los ayuntamientos lo aprobaron pricticamente por unanimi-
dad; y la ciudadania hizo lo mismo el dia 2 de agosto de 1931%.

¥ Textos completos en SOLDEVILA, Ferran, Historia dels catalans, Barcelona, 1974, vol. V, pp.
3162-3165.

60 GONZALEZ CASANOVA, José Antonio, Federalisme, p. 296, y ROIG ROSICH, Josep M.,
L’Estatut, p. 37, valoran la importancia del cambio politico que supone el cambio semantico de pasar
de un Estado a una Generalitat. Sobre todo este proceso, vid. ABELLO GUELL, Teresa, El Debat esta-
tutari del 1932, Barcelona, 2007.

% Gaceta de Madrid, 22 de abril de 1931. La Generalitat dict6 a su vez otro decreto, de 28 de abril
de 1931, organizando su estructura y funcionamiento (Butlleti Oficial de la Generalitat, 3 mayo 1931,
y su redaccion definitiva en el Butlleti Oficial de la Generalitat,20 mayo 1931). Vid. la valoracién de
ambos Decretos que realiza GERPE LANDIN, Manuel, L’Estatut, p. 98 y ss.

6 El texto del Estatut de Nuria, aprobado por la Diputacién provisional, se publicé en el Butlleti de
la Generalitat de Catalunya (=BGC), 1, nim. 6, de 17 de julio de 1931, pp. 103-109. Puede consultarse
también el texto en SOBREQUES i CALLICO, Jaume, Catalunya i I’Estatut d’autonomia. L’Estatut
de Niria. L’Estatut d’Autonomia. L’Estatut de Regim Interior, Barcelona, 1976, pp. 17-39; GONZA-
LEZ CASANOVA, José Antonio, Federalisme, pp. 706-718; ABELLO GUELL, Teresa, El Debat, pp-
67-75.

% PITARCH, Ismael E., L’estructura, p. 30, n. 28, aporta los datos y una valoracién del resultado,
como también GERPE LANDIN, Manuel, L’Estatut, p. 107, nota 148, y GONZALEZ CASANOVA,
José Antonio, Federalisme, pp. 304-305.
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Mis alla de la valoracion politica sobre la oportunidad de tramitar la apro-
bacién de un Estatuto cuando todavia no se habia aprobado la Constitucién,
deben senalarse dos aspectos destacados. En primer lugar, el Estatut de Nuria
establecia que la aprobacion y la reforma del texto estatutario solamente podrian
realizarse con la conformidad tltima del Congreso de los Diputados®. En segun-
do lugar, en el Predmbulo se afirmaba el «...dret que té Catalunya, com a poble,
a ’autodeterminacio».

El dia 9 de abril de 1932 la Comision del Congreso de los Diputados en-
cargada de la tramitacion del Estatut presentaba el dictamen sobre el proyecto®.
El 9 de septiembre de 1932 el Congreso aprobd el Estatut, y el 15 de septiembre
fue promulgado®.

La discusién del Estatut en el Congreso de los Diputados puso de mani-
fiesto las diferentes concepciones existentes sobre la estructura y organizacion
del Estado y que ya se habian puesto de relieve en la discusion del texto consti-
tucional de 1931%7.Roig Rosich ha analizado con detalle el proceso de discusion
parlamentaria del Estatut, recordando que el texto que se discutia en el Congreso
no era exactamente el que se habia aprobado en referéndum en Catalufia. Sin
embargo, presionados los diputados catalanes por el posibilismo y por el prag-
matismo politico, se impuso la necesidad de «...negociar I’Estatut dins les Corts
Constituents i... desfer vells topics (separatisme, qiiestio catalana reduida a feno-

¢ Estatut de Nuria, art. 52: «Aquest Estatut no podra ésser modificat siné pel mateix procediment
que s’ha seguit per a aprovar-lo, o sigui que exigira la votaci6 del Parlament de Catalunya, el plebiscit
d’Ajuntaments, el referendum popular i I’aprovacié del Parlament de la Reptiblica».

% Texto publicado en el Diario de Sesiones de Cortes Constituyentes (=DSCC), 152, Ap. 7, 8 de
abril de 1932.

% DSCC, 223, p. 8719-8722; publicacién en DSCC (9 septiembre 1932), 234, Ap. 1; promulgado
el 15 de septiembre 1932, se publico en la Gaceta de Madrid (21 septiembre 1932), y en el Butlleti
de la Generalitat de Catalunya (15 octubre 1932). La edicion oficial que hemos utilizado, Estatut
de Catalunya. Text catala oficial aprovat pel Consell de la Generalitat en sessio de 3 d’octubre de
1932, Barcelona: 1932, presenta una errata en la edicion, pues el contenido de los articulos 11 y 12 ha
sido, respectivamente, intercambiado uno por el otro. El texto del Estatut puede consultarse también en
SOBREQUES i CALLICO, Jaume, Catalunya, pp. 43-60; GONZALEZ CASANOVA, José Antonio,
Federalisme, pp. 745-754, y ABELLO GUELL, Teresa, El Debat, pp. 193-203. Sobre el tema en ge-
neral, vid. ROIG I ROSICH, Josep M., L’Estatut; GERPE LANDIN, Manuel, L Estatut, pp- 323-361.
Unas visiones personales del momento en VALLS i TABERNER, Ferran, Precedents i fonts de 1’Estatut
de Catalunya, Revista Juridica de Catalunya, XXXVIII (1932), pp. 293-304; HURTADO, Amadeu,
Quaranta anys d’advocat. Historia del meu temps, Esplugues de Llobregat, 1967; AZANA, Manuel,
Sobre la autonomia politica de Catalufia [Seleccion de textos y estudio preliminar de Eduardo Garcia
de Enterria], Madrid, 2005.

7 Entre la numerosa bibliografia existente, puede consultarse entre otros: ALCALA ZAMORA,
Niceto, Los defectos de la Constitucion de 1931, Madrid, 1934, reed. 1980; FERNANDEZ ALMA-
GRO, Melchor, Catalanismo; AZANA, Manuel, Sobre la autonomia; RIDAO, José M?, Manuel Azaiia,
José Ortega y Gasset. Dos visiones de Espaiia, Madrid, 2005.
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men purament literari, etc.), defensar la voluntat de Catalunya sense vacil-lacions
y presentar la realitat d’un pafs que aspirava a regir-se per ell mateix»®.

El President de la Generalitat, Francesc Macia, dict6 un Decreto el 25 de
octubre de 1932, convocando elecciones de Diputados al Parlament de Catalun-
ya. En dicho Decreto se disponia que «El Parlament estara investit del mas ampli
poder constituent i legislatiu dintre de la competéncia que li senyalen I’Estatut de
Catalunya i la Constitucié de la Reptiblica»®.

Fue una referencia politica constante la voluntad de dictar leyes por par-
te de la nueva cdmara legislativa regional. Asi, el dia anterior a las elecciones,
el President Macia insistia en que «...Ara, Catalunya basteix el seu Parlament, i
dictara en catala les lleis que han de regir el nostre poble»™. Y el dia antes de la
constitucién del Parlament de Catalunya, Macia recordaba que «Ara reprenem
I’auteéntica tradici6 catalana... Les Corts que van a ésser inaugurades seran més
Iliures i més democratiques que les antigues Corts. Cap rei ni cap lloctinent haura
de convocar-les ni podra dissoldre-les»’!. Es decir, se recordaba la tradicion histori-
ca institucional catalana pero con un componente democratizador y republicano.

3. Analisis del Estatut de 19327

Diversos son los aspectos que han sido objeto de andlisis en relacion con
la autonomia de Catalufia durante la II* Republica, bien sea desde una valoracién
politica del tema’?, hasta una interpretacion histérico juridica™, pasando por el
estudio de los debates parlamentarios’.

% ROIG I ROSICH, Josep M., L’Estatut, p. 74.

% Butlleti de la Generalitat de Catalunya (=BGC), 27 octubre 1932, art. 2.

" La Humanitat, 19 noviembre 1932. Intervenciones de otros lideres politicos en PITARCH, Is-
mael E., Parlament de Catalunya. Llibre del cinquantenari, Barcelona, 1984, pp. 35-44.

"' La Publicitat, 4 desembre 1932.

7 Para la sistematizacién del andlisis seguimos a GERPE LANDIN, Manuel, L’Estatut, p. 327 y
ss.; JORDA FERNANDEZ, Antoni, Els parlaments regionals... cit. Sobre el tema competencial, vid.
BOSCH CAPDEVILA, Esteve, Les competéncies legislatives de la Generalitat de Catalunya en mate-
ria de Dret civil en la Segona Repuiblica: Precedents, textos i discursos, Barcelona, 2006; BALCELLS,
Albert, L’Estatut de 1932 i la seva aplicacio (Els regims provisionals de la Generalitat de 1931 i 1977
confrontats. vol. 1), Barcelona, 1978.

3 Por ejemplo, AZANA, Manuel, Sobre la autonomia.

™ Vid. MUNOZ MACHADO, Santiago, El problema de la vertebracion del Estado en Espaiia
(Del siglo XVIII al siglo XXI), Madrid, 2006; ARAGON REYES, Manuel, Manuel Azafia y el problema
regional en la Segunda Republica. En Estudios sobre historia de Espaiia. Homenaje a Manuel Tuiion
de Lara, Madrid, 1981, vol. III, pp. 237-250; BERAMENDI, Justo G., MAIZ, Ramén. (coords.), Los
nacionalismos en la Espaiia de la Il Repiiblica, Madrid, 1991.

S ABELLO GUELL, Teresa, El Debat; ROIG i ROSICH, Josep M., L’Estatut, pp. 52y ss.
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A) Organizacion de la Generalitat

La Generalitat estaba formada por tres instituciones: el Parlament, el Pre-
sidente de la Generalitat, y el Consell Executiu de la Generalitat (art. 14).

El Parlament ejerce las funciones legislativas, y es elegido por sufragio
universal directo, igual y secreto por un periodo no superior a los cinco afios.
Aspectos relativos a los derechos y deberes de los diputados, funcionamiento
del Parlament, organizacion interna etc. se concretaron en el Estatut Interior de
Catalunya’.

El Presidente de la Generalitat era elegido por el Parlament; nombraba a
los miembros del Consell Executiu y dirigia la politica del gobierno de Cataluiia.
Ostentaba la representacién de Catalufia.

En cuanto al ejercicio de la representacion del Estado por parte del Presi-
dente de la Generalitat, hay que sefialar que ésta era la intencion politica inicial,
como se plasmaba en el proyecto de Estatuto discutido en las Cortes”. Pero
la redacciéon finalmente adoptada en el texto del Estatut de 1932, art. 14, no
responde literalmente a dicho propésito, pues se establecio: «EI President de la
Generalitat assumeix la representacié de Catalunya. Aixi mateix representa la
regid en les seves relacions amb la Republica i I’Estat en les funcions I’execucié
directa de les quals esta reservada al Poder central».

El Consell Executiu, apenas perfilado en el Estatuto de 1932, quedé con-
figurado en el Estatuto de Régimen Interior de 1933. Ademas de la organizacién
interna del mismo, cabe destacar la posibilidad de que el Presidente de la Gene-
ralitat delegara funciones ejecutivas en un «conseller primer».

Sefialemos finalmente que si bien en el Estatut de Nuria (Arts. 14y 18) y
en el proyecto de 1932 (arts. 12 y 16) figuraba el Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia como otro de los 6rganos integrantes de la Generalitat, en el Estatuto
de 1932 no se le mencionaba como tal. Sin embargo, el art. 11 permitia que la
Generalitat organizara «...I’administracié de Justicia en totes les jurisdiccions,
excepte en la militar i en la de ’armada», lo que posibilité la creacidon poste-
rior del Tribunal de Cassacio que tendria «jurisdiccié propia sobre les materies

" Butlleti de la Generalitat de Catalunya, nim. 45, de 27 de mayo de 1933.

" Dictamen de la Comision sobre el proyecto de Estatuto de Cataluia, (Diario de Sesiones de
las Cortes Constituyentes, nim. 152, apéndice 7, de 8 abril 1932), art. 14: «El Presidente de la Ge-
neralidad asumird la representacion de Catalufia, especialmente en sus relaciones con el Poder de la
Republica, y la representacion, dentro de Catalufia, del Poder de la Reptblica en las funciones cuya
ejecucion directa no esté reservada a aquel Poder en el art. 14 de la Constitucion». Este texto coincide
en lineas generales con el art. 16 del Estatut de Nuria (Butlleti de la Generalitat de Catalunya, nim.
6, de 17 julio 1931).
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civils i administratives, la legislacié exclusiva de les quals sigui atribuida a la
Generalitat» (art. 11)7.

B) Relacion Estado-Region
B.1) La redaccién y reforma del Estatut

Fueron establecidos por la Constitucién de 1931 (art. 12). Destaca la ne-
cesaria aprobacion del Congreso de los Diputados del texto estatutario, previa
aprobacion de la mayoria de los ayuntamientos o «cuando menos» de los que
incluyeran los 2/3 del censo electoral, y aprobacion en plebiscito por los 2/3 de
los electores. El Congreso no podria aprobar el texto estatutario si contuviera
«...preceptos contrarios a la Constitucion, y tampoco a las leyes orgénicas del
Estado en materias no transmisibles al poder regional...» (art. 12, in fine).

En relacién a la modificacion del Estatut, el articulo 18 del Estatut de
Catalunya de 1932 estableci6 una doble via procedimental. En primer lugar, a
iniciativa de la Generalitat, mediante referéndum de los Ayuntamientos y apro-
bacion del Parlament de Catalunya”. Otra posibilidad era la reforma iniciada a
peticion del Gobierno de la Republica y a propuesta de la 1/4 de los diputados
del Congreso®. La aprobacion del texto definitivo precisaba siempre de la apro-
bacion del Congreso por los 2/3 de los diputados. La redaccién del apartado final
del articulo 18 presenta un contenido poco claro, tal y como también sucederia
con el Estatuto del Pais Vasco (art. 14) y el de Galicia (art. 33). Dicho articulo
establece: «Si I’acord de les Corts de la Republica fos rebutjat pel referendum
de Catalunya®, caldra, per tal que prosperi la reforma, la ratificacié de les Corts
ordinaries subsegiients a les que 1’hagin acordat».

Mediante este procedimiento, se deduce que la validez de la reforma es-
tatutaria dependia en cierto modo de un referéndum. Pero lo cierto es que el
Estatut de 1932 no contemplaba la participacion plebiscitaria de la ciudadania
para aprobar la reforma del texto estatutario (como si lo hacia el Estatut de Nuria

8 Sobre el Tribunal de Cassacié de Catalunya, vid. MILIAN MASSANA, Antoni, El Tribunal de
Cassacio de Catalunya i I’organitzacio del contenciés administratiu a la Il Repiiblica, Barcelona, 1983;
ROCA TRIAS, Encarna, El dret civil catala en la jurisprudeéncia (anys 1934-1937), Barcelona, 1977,
MAS I SOLENCH, Josep M., El Tribunal de Cassacio de Catalunya, Barcelona, 1987. La discusion de
este apartado iba encadenada al reconocimiento, o no, a Catalufia de su derecho propio y de los tribuna-
les de justicia que debian encargarse de dicha jurisdiccion; vid. ROIG i ROSICH, Josep M., L’Estatut,
pp- 159y ss.,y BOSCH CAPDEVILA, Esteve, Les competéncies.

" Estatut de Catalunya (=EC), art. 18 a).

80 EC, art. 18 b), en una redaccién poco afortunada: «Per iniciativa del Govern de la Republica i a
proposta de la quarta part dels vots de les Corts».

81 No queda claro si se refiere a un referéndum de los ayuntamientos o de la ciudadania.
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de 1931, art. 52), a menos que se interpretara de forma forzada el art. 12 de la
Constitucion de 1931, considerando asi un procedimiento para la aprobacién de
un Estatuto (que si incluye referéndum), y otro procedimiento para su reforma
(que no incluye referéndum para el inicio de su tramitacion, pero si para su
aprobacion).

B.2) La determinacién de las competencias

El articulo 18 de la Constitucién de 1931 establecia que las materias que
no tuvieran un reconocimiento explicito en cuanto a su asuncién por parte de la
region, «...se reputaran propias de la competencia del Estado», que a su vez po-
dria «distribuir o transmitir las facultades por medio de una ley». Por otro lado,
el articulo 21 disponia la supremacia del derecho estatal sobre el de la regién®.
Esta circunstancia se confirmé, temporalmente, por la Disposicidn Transitoria
del Estatut de Catalunya, que establecia: «<En tant que no legisli sobre materies
de la seva competeéncia, continuaran en vigor les lleis actuals de I’Estat que es
refereixen a les expressades materies, i correspondra llur aplicaci6 a les Autori-
tats i organismes de la Generalitat, amb les facultats que actualment sén assig-
nades als de I’Estat»®.

Los conflictos de competencia («conflictes de jurisdiccié») entre el Estat
y la region se resolverian por el Tribunal de Garantias Constitucionales, «...el
qual tindra la mateixa extensié de competencia a Catalunya que a la resta del
territori de la Republica»®*.

En relacién con los servicios que se traspasaba a la Generalitat, el Go-
bierno de la Republica fijaria las normas para realizar el inventario de bienes y
derechos, «... 1 I’adaptacié dels serveis que passen a la competencia de la Ge-
neralitat». La ejecucion de estas normas corresponderia a una comisiéon mixta
paritaria creada entre el Gobierno de la Republica y el de la Generalitat, y en
caso de desacuerdo resolveria el Presidente de las Cortes™.

82 Constitucion de 1931, art. 21: «El derecho del Estado espaiiol prevalece sobre el de las regio-
nes auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas en sus respectivos
Estatutos». Segtin algunos autores dicho redactado tenia como fuente inspiradora el articulo 13 de la
Constitucion de Weimar de 1919, disponiendo la supremacia del derecho del Reich sobre el de los
landers; vid. las opiniones de GERPE LANDIN, Manuel, L’Estartut, pp- 351-352; y PITARCH, Ismael
E., L’estructura, p. 56.

8 EC, Disp. Transitoria, art. tnico, in fine.

84 EC, art. 15.

8 EC, Disp. Transitoria, art. tnico, par. 1°.
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C) La distribucion competencial®®

(Cudl fue el modelo de distribucién competencial entre el Estado y la
region?

De acuerdo con el Estatut de Catalunya de 1932, las competencias legis-
lativas pueden agruparse en diversos dmbitos:

C.1) Materias en que el Parlament no podia legislar:

1) las que son de legislacion y ejecucién directa del Estado (art. 14, Cons-
titucion 1931).

2) las que son de legislacion y ejecucion directa del Estado, pero pueden
ser aplicadas por la region (art. 20, Constitucién 1931).

3) las que son de ejecucidn por parte de la region, en relacion a los Regla-
mentos dictados por el Gobierno de la Reptiblica (art. 20, Constitucién 1931).

4) las que son de legislacion del Estado y ejecucion plena por parte de la
regién (art. 15, Constitucion 1931; y art. 5, Estatut de Catalunya 1932).

C.2) Materias en que el Parlament podia legislar:

1) Aquellas en que la legislacién de Bases corresponde al Estado, pero la
legislacion y administracion corresponden a la region (Arts. 15 y 20, Constitu-
cién 1931). En el Estatut de 1932 estdn delimitadas en los arts. 5.5; 11, pr. 1; y
12.

2) Como indicaba el art. 16 de la Constitucion de 1931, se podia legislar
sobre las materias no incluidas en los arts. 14 y 15, y que hubieran sido incorpo-
radas en el Estatut. En Catalunya, de acuerdo con el Estatut serfan las relativas
a educacion (art. 7), régimen local (art. 10), legislacion civil y beneficencia (art.
11), obras publicas y servicios agropecuarios, sanidad interior, cooperativas,
mutualidades y pdsitos (art. 12).

3) Creacidn y establecimiento de impuestos (art. 17 Estatut), siempre que
resulten compatibles con los de la Reptiblica.

4) Emision de Deuda publica, pero no podra contraerse créditos extranje-
ros sin autorizacion del Congreso (art. 17 pr. 4, Estatut).

8 Vid. sobre el tema entre otros, PITARCH, Ismael E., L’estructura, pp. 50-55; GERPE LANDIN,
Manuel, L’Estatut, pp. 334-348; GONZALEZ CASANOVA, José Antonio, Federalisme, pp- 729-751;
LLORENS, Eduardo Luis, La autonomia regional en la integracion politica. La autonomia en el Estado
moderno. El Estatuto de Cataluiia. Textos parlamentarios y legales, Madrid, 1932, pp. 225-277; ROIG
i ROSICH, Josep M., L’Estatut, cit.
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D) Los controles sobre la autonomia
D.1.) El proceso legislativo de la regién

El control estaba determinado por la Constitucién de 1931, que fijaba un
doble control: antes y después de la aprobacién de la ley por el parlamento o
cémara legislativa regional.

El control previo existia porque el Estado fijaba «...Ias bases a que habran
de ajustarse las disposiciones legislativas de las regiones auténomas, cuando asi
lo exigiera la armonia de los intereses locales y el interés general de la Repiibli-
ca»¥’, circunstancia que en caso de conflicto seria valorada por el Tribunal de
Garantias Constitucionales.

Posteriormente a la aprobacion de una ley, porque el Estado podia instar
la declaracion de inconstitucionalidad de la ley regional ante dicho Tribunal de
Garantias Constitucionales®®.

D.2) La ejecucién de las normas estatales y regionales

La Generalitat ejecutaria la legislacion estatal sobre determinadas mate-
rias®; sin embargo, para supervisar la ejecucion de las leyes, el Estado podria
aplicar diferentes sistemas de control: designacion de delegados, presentacion
de requerimientos a la Generalitat sobre las deficiencias «...que s’observin en
I’execucié d’aquelles lleis». Las posibles divergencias las resolveria el Tribunal
de Garantias Constitucionales, que podria «...suspendre I’execucié dels actes o
acords als quals es refereixi la discrepancia, mentre ell resol definitivament»™.

En las materias en que la Generalitat tuviera atribuida la competencia, de
forma total o parcial, y pudieran tener relacion con Tratados o Convenios (inter-
nacionales), la Generalitat «...prendra les mesures necessaries per a I’execucié»
dels esmentats Tractats o Convenis; en cas contrari, el Govern de la Reptublica
adoptaria les mesures pertinents®'.

Sefialemos finalmente que ademads del control que el Estado podia ejercer
sobre la regidn en los temas educativos, como la posible creacién y sostenimien-
to de centros educativos por parte de la regién®?, el Gobierno de la Reptblica po-

87 Constitucion de 1931, art. 19.1.

8 Ley de 14 de junio de 1933, del Tribunal de Garantias Constitucionales (Gaceta 30 junio), arts.
28y 29.

89 EC, art. 5.

P EC, art. 6, in fine.

NEC, art. 13.

2 Constitucién de 1931, art. 50; y EC, art. 7.
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dia inspeccionar la actuacion de la Generalitat en lo que se refiere a la ejecucion
de los servicios y aplicacién de las leyes sociales®.

D.3) El orden publico

En este dmbito, el Estado se reservaba la mayor parte de los servicios de
seguridad publica, credndose una Junta de Seguridad con funciones de direccion
y mando”; ademas, a peticion de la Generalitat o por propia iniciativa, el Estado
podia intervenir para asumir «...la direcci6 dels serveis...i intervenir en el mante-
niment de 1’ordre interior de Catalunya»®. La declaracién del estado de guerra,
y el mantenimiento, suspension o restablecimiento de los derechos y garantias
constitucionales, se regirian por la Ley general de Orden Piblico, «...que regira
a Catalunya igual que a tot el territori de la Reptiblica»®.

D.4) Control financiero

El Titulo IV del Estatut de Catalunya de 1932 estaba dedicado a la Ha-
cienda. La Hacienda regional se sostenia en el producto resultante de:

a) los impuestos cedidos integramente por el Estado a la Generalitat.
b) los impuestos cedidos de forma parcial.
¢) los impuestos de las Diputaciones provinciales.

d) los impuestos que creara la Generalitat.

Las cesiones se revisarian cada cinco afios por una comisién mixta Esta-
do-Generalitat; en caso de desacuerdo, resolverian el Congreso de los Diputados
por mayoria absoluta”.

La Generalitat podia crear nuevos impuestos, pero no podia fijar contribu-
ciones sobre hechos impositivos que ya tributasen al Estado. Sin embargo, este
mecanismo no tenia la misma correspondencia en sentido contrario®. Ya hemos
sefialado anteriormente que la Generalitat podia emitir Deuda publica, pero en
caso de acudir al crédito extranjero, necesitaba previamente de la autorizacion
del Congreso®.

% EC, art. 6, par. 1°.

% Constitucion de 1931, art. 14, aps. 4, 10, 161 18; y EC, art. 8.
S EC, art. 9.

% EC, art. 9.

97 EC, art. 16.

B EC, art. 17, par. 1°y 2°.

P EC, art. 17, par. 4°.
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El Tribunal de Cuentas de la Republica fiscalizaria anualmente la gestién
de la Generalitat en dos dmbitos: recaudacion de los impuestos cedidos, y ejecu-
cion de servicios por encargo de la Hacienda central'®.

E) Los conflictos entre el Estado y la region

En caso de conflicto, tanto la Constitucién como el Estatut preveian dife-
rentes mecanismos para su solucién.

Ya hemos indicado que en las materias no contempladas expresamente en
los Estatutos como de competencia regional, la Constitucion establecia la prima-
cia de la legislacion estatal sobre la regional'”, sin olvidar la facultad estatal de
inspeccionar la ejecucion de las leyes estatales por parte de la region'®.

El Tribunal de Garantias Constitucionales tendrd un papel esencial en la
resolucion de los posibles conflictos entre el Estado y la region'®. Intervendra
en los conflictos de jurisdiccidn, siendo competente en el recurso de incons-
titucionalidad de leyes y en la posible vulneracion del Estatut'®. También es
competente en los conflictos de competencia legislativa entre el Estado y la

W EC., art. 17, in fine.

190 Constitucién de 1931, art. 21: «El derecho del Estado espaiiol prevalece sobre el de las regiones
auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas en sus respectivos Esta-
tutos». El tema adquiere gran actualidad a partir de la Constitucion de 1978, que en el art. 149.3 intenta
resolver la cuestion; vid. entre otros: OTTO, Ignacio de, La prevalencia del Derecho estatal sobre el De-
recho regional, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, 2 (1981), pp. 57-92; LASAGABASTER
HERRARTE, Iiaki, Los principios de supletoriedad y prevalencia del Derecho estatal respecto del De-
recho autonomico, Madrid, 1991; TAJADURA TEJADA, Javier, Cortes Generales y supletoriedad del
Derecho estatal, Revista de las Cortes Generales, 50 (2000), pp. 83-115,y La cldusula de supletoriedad
del Derecho estatal respecto del Derecho autonomico, Madrid, 2000.

192 Constitucién de 1931, art. 15.1, y Estatut de Catalunya, art. 6; GERPE LANDIN, Manuel,
L’Estatut, p. 352.

103 Estatut de Catalunya, art. 6 par. 2; art. 14, in fine; y art. 15; Constitucién de 1931, arts. 19
y 121 c. Vid. también MEILAN GIL, José Luis, El Tribunal de Garantias Constitucionales de la II
Reptiblica Espafiola. En Actas del I Symposium de Historia de la Administracion, Madrid, 1971, pp.
543-599; JOVER, Pere, El Tribunal de Garantias Constitucionales de la Il Repiblica Espariola (Tesis
doctoral, Facultad de Derecho, Universidad de Barcelona, 1975); PITARCH, Ismael E., L’estructura,
pp- 363-380; FERNANDEZ SEGADO, Francisco, Un antecedente del Tribunal Constitucional: El Tri-
bunal de Garantias Constitucionales, Revista Juridica de Castilla-La Mancha, 3-4 (1988), pp. 397-472.
Andlisis contemporaneos en ALCALA ZAMORA, Niceto, El Tribunal de Garantias Constitucionales.
Antecedentes, naturaleza y objeto de las diferentes funciones que le incumben, Revista de los Tribuna-
les y de Legislacién Universal, 1933, pp. 331-334, 363-366, 377-380, 395-398 y 427-430; y PEREZ
SERRANO, Nicolds, El proyecto del Tribunal de Garantias y el recurso de inconstitucionalidad, Revista
de Derecho Piiblico, 13 (1933), pp. 7-15.

104 Ley de 14 de junio de 1933, del Tribunal de Garantias Constitucionales, arts. 28 y 29.

384 Tura Vasconiae, 10/2013, 355-393



FEDERALISMO, REGIONALISMO, NACIONALISMO

region'®, i en los de responsabilidad civil y criminal del presidente y del Consell

de la Generalitat!'°°.

Las actuaciones del Tribunal en relacion a las leyes aprobadas por el Par-
lament fueron dos: sobre la Ley de «Contractes de Conreu» 7, y sobre el arti-
culo 22 del Estatut Interior de Catalunya (en relacién a la «inmunidad» de los
diputados del Parlament)'®.

Otros recursos contra leyes del Parlament no llegaron a substanciarse a
causa del inicio de la guerra civil'®.

V. CONCLUSIONES

A pesar de los Decretos de Nueva Planta y del constitucionalismo liberal
del siglo XIX, la tradicion histdrica y juridica de Catalufia pugné por mantenerse
mas o menos indemne con la finalidad de recuperar un gobierno y derecho pu-
blico propios. Los diversos proyectos y manifiestos regionalistas, nacionalistas
y federalistas se suceden a partir de la segunda mitad del siglo XIX. Son elabo-
raciones tedricas, a veces con una intencionalidad politica clara forzada por las
circunstancias del momento. No obtienen en general un gran apoyo, excepto en
los circulos de minorias muy politizadas.

15 Ley de 14 de junio de 1933, del Tribunal de Garantias Constitucionales, art. 53, y Estatut de
Catalunya, art. 15.

19 Estatut de Catalunya, art. 14, in fine. Vid. GERPE LANDIN, Manuel, L’Estatut, pp. 356-357.

197 Aprobada el 12 de abril de 1934 (Diari de Sessions del Parlament de Catalunya nim. 169, an-
nex I), el Tribunal de Garantias Constitucionales la declaré nula por falta de competencia legislativa del
Parlament (Gaceta de Madrid, 12 junio 1934). Vid. la evolucién posterior del conflicto en PITARCH,
Ismael E., L’estructura, pp. 371 y ss., y pp. 537-561; y, en general, BALCELLS, Albert, El problema
agrari a Catalunya. La giiestio rabassaire (1890-1936), Barcelona: 1968, reed. 1983; GIRALT, Emili,
El conflicto rabassaire y la cuestion social agraria en Cataluiia hasta 1936, Revista de Trabajo, 7 (1965),
pp- 49-72. Debe consultarse también BASSOLS COMA, Martin, Jurisprudencia del Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales, Madrid, 1981.

1% Gaceta de Madrid, 7 noviembre de 1934. El Tribunal de Garantias Constitucionales consideré
que los diputados gozaban de inviolabilidad, pero en ningtin caso de inmunidad, condicién que, por otro
lado, tampoco reconocia el Estatut de 1932 ni el llamado «Estatut de Niria» de 1931, que solamente
contemplaban la inviolabilidad. Sin embargo, el Reglament Interior del Parlament de Catalunya (sesion
21 diciembre 1932, DSPC, nim. 8, ap. I), ya habia reconocido la inviolabilidad (art. 25) y la inmunidad
(art. 26) de los diputados. Vid. la Ley de inmunidad parlamentaria en DSPC, nim. 12, annex 2.

19 Fueron los recursos presentados contra la ley que daba validez a los acuerdos de destitucién de
los funcionarios adoptados por los Ayuntamientos elegidos el 12 de abril del 1931 (DSPC ntim. 160,
annex I), y contra la Ley de creacién del Tribunal de Cassacié de Catalunya (DSPC nims. 159 i 169,
annex 2; la Ley era del 10 de marzo, publicada al Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya, 13 de
marzo de 1934); vid. PITARCH, Ismael E., L’estructura, pp. 379,y pp. 520-536.
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La crisis final de la monarquia y la proclamacion de la IT Republica planted
de una forma directa la posibilidad de lograr una nueva forma de organizacién
territorial y del Estado. La celeridad catalana en proclamar la Republica catalana
y el Estado cataldn en alianza con el resto de Espafia no sirvid, al contrario, para
abrir una via rdpida hacia ese objetivo. Finalmente, la mayoria de los partidos
politicos catalanes propugnaron una superacion de un unico Estado-Nacidn para
configurar el nuevo Estado organizado sobre unas regiones dotadas de autono-
mia. Quedarian pues descartadas soluciones federalistas o independentistas.

Las complejidades legislativas del nuevo entramado institucional republi-
cano, junto con las ansias politicas de gran parte del catalanismo, provocaron la
paraddjica situacion de un proyecto de Estatuto de Catalunya aprobado en refe-
réndum (Estatut de Niiria, agosto 1931) que después seria corregido, laminado y
modificado en las Cortes hasta su transformacién posterior en un nuevo Estatuto
(septiembre 1932).

Debido a este complicado proceso de institucionalizacioén de la autono-
mia, se ha considerado que el Estatuto de 1932 no fue «el» Estatuto, sino «un»
Estatuto'’. En realidad, el Estado integral que consagra la IT Republica no reco-
nocio a Catalunya, ni a ninguna otra region, la existencia de un derecho histérico
previo que justificara una nueva configuracion del Estado. El Estado abria la
posibilidad de conceder autonomia a las regiones que pudieran formarse en base
a criterios histdricos, culturales y econdmicos comunes (art. 11 de la Constitu-
cioén de 1931), aunque negando la posibilidad de federarse (art. 13). Es mas, se
permitia la posibilidad de que una provincia que formara parte de una region
pudiera «renunciar a su régimen y volver al de provincia directamente vinculada
al Poder central» (art. 22).

El proceso de elaboracién, discusion y aprobacion del Estatuto de 1932
puso de manifiesto dos concepciones politicas muy diferentes al respecto. Por
un lado, la que pretendia reconocer la diversa realidad espafiola del momento, y
que dejando a un lado por imposibilidad material la independencia o el federa-
lismo, defendia el Estatuto como un medio posibilista no sélo para integrar Ca-
talunya en el nuevo Estado republicano sino también para afianzar sus derechos
histdricos.

Por otro, la que temia que el autonomismo desembocara en un separatis-
mo que romperia la unidad del Estado-nacién que era Espafa. En definitiva, son
argumentos histéricamente contrapuestos y ya conocidos.

110 ROIG i ROSICH, Josep M., L’Estatut, p. 275: «Seria, perd, un Estatut timid, insuficient, ple
de limitacions, de prevencions, de mesures d’inspecci6 i de control. No seria I’Estatut votat pels cata-
lans».
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Debe sefialarse algunos de los aspectos principales del Estatut de 1932
mantendrdn su configuracién en el Estatut de 1979. Asi se puede comprobar en
lo que se refiere a concrecion de las competencias de la Generalitat en relacién
al Estado, y en relacion a la configuracién de la Generalitat como resultado
de la conformacion de diversos 6rganos (Parlament, Consell Executiu y Pre-
sident de la Generalitat). Si bien la primera cuestion se debe relacionar con la
propia estructura y técnica legislativa plasmada en la Constitucién de 1931, la
segunda cuestion debe relacionarse con una vision historicista e instituciona-
lista de la Generalitat histérica que desaparece en 1714. Pues si bien es cierto
que quien primero utiliza la denominacién de «Generalidad» es el Gobierno
de Romanones en 1919, lo hace abstrayendo la visién histérica tradicional del
mismo. Prueba de ello es que en 1931-1932, cuando se denomine Generalitat al
gobierno regional de Cataluiia, su significado es ciertamente diferente, pues el
contenido del mismo incluye algunos de los principios politicos desaparecidos
en 1714.
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