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El autor expone la normativa reguladora del municipio en el momento de la
constitucion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la posterior evolucidén
del régimen local en las tres fuentes de produccién normativa: Estado, Comuni-
dad Auténoma y Territorios Histéricos, con especial atencidn al régimen de
financiacién. A continuacidn, se describen someramente algunas caracteristicas
relativas al tamafio y poblacién de los municipios vascos, asi como la configura-
cién politica de las Corporaciones, para terminar con unas conclusiones.

Palabras clave: Municipio. Régimen Local. Legislacion estatal. Normativa
autonémica. Normativa foral y financiacion.

Egileak Euskal Autonomia Erkidegoaren eraketa garaian zegoen araudi erregu-
latzailea eta erregimen lokalaren ondorengo garapena araudiaren ekoizpenaren
hiru iturritan aztertzen du: Estatua, Erkidego autonomoa eta lurralde historikoa,
finantzaketa erregimenean arreta berezia jarriz. Ondoren, azaletik azalduko dira
euskal udalerrien tamaina eta biztanleriari dagozkion ezaugarriak, baita korpo-
razioen egituraketa politikoa ere, eta bukatzeko ondorio batzuk.

Giltza-Hitzak: Udalerria. Erregimen lokala. Estatuko legeria. Araudi autonomi-
koa. Araudi forala eta finantzaketa.

e R

The author introduces the legislation that used to regulate municipalities at the
time when the Autonomous Community of the Basque Country was constituted,
followed by a description of how local regulations evolved in the three major
sources of legislative production: the State, the Autonomous Community and
the Historical Territories, special attention being paid to the economic regime.
The author then briefly describes certain characteristics on the size and popula-
tion of Basque municipalities, together with the political configuration of town
councils. The author then lastly proposes certain conclusions.

Keywords: Municipality. Local Regime. State Legislation. Autonomic regula-
tions. Statutory regulations and finance.
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L. INTRODUCCION

La mencién a la Comunidad Auténoma Vasca, delimita, con toda preci-
sién, las coordenadas espacio-temporales en las que se ha de encuadrar la expo-
sicion que sigue.

La constitucion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (en adelante
CAPV) se produce en virtud de la Ley Orgdnica 3/1979, de 18 de diciembre,
por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco (en adelante
EAPYV), que, publicada en el Boletin Oficial del Estado (BOE) del 22 de
diciembre siguiente, entrd en vigor el 11 de enero de 1980'. Asi pues, nuestro
estudio sobre el municipio se inicia en esta fecha y abarca desde la misma has-
ta la actualidad.

Desde el punto de vista espacial, obviamente, se estudia el municipio en
la CAPV, que estd integrado, de acuerdo con el art. 2 EAPV, por los territorios
historicos de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.

' E1 EAPV no hace mencién a la fecha de su entrada en vigor, por lo que, de acuerdo con el art. 2.1
Cédigo civil, hay que entender que su entrada en vigor se produjo a los veinte dias de su completa
publicacién en el BOE.
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II. REGULACION DEL MUNICIPIO EN LA CAPV, EN EL MOMENTO
DE LA CONSTITUCION DE ESTA

En el momento de la constitucion de la CAPV ya estaba en vigor la Cons-
titucién de 1978 (en adelante CE), de la que, en relacion con el municipio, debe-
mos destacar los siguientes preceptos:

1. El art. 137 CE establece que el Estado se organiza territorialmente
en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se cons-
tituyan; todas ellas gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos
intereses.

2. El art. 140 CE empieza por proclamar la garantia constitucional de
la autonomia de los municipios, que gozardn de personalidad juridica plena.
Su gobierno y administracién corresponde a los respectivos Ayuntamientos,
integrados por los alcaldes y los concejales. Los concejales serdn elegidos
por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, direc-
to y secreto, en la forma establecida por la Ley. Para la eleccién de los alcal-
des permite una doble alternativa: la de que sean elegidos por los concejales
o directamente por los vecinos®. El precepto termina remitiendo a la ley la
regulacién de las condiciones en las que procederd el régimen de concejo
abierto.

3. El art. 142 CE establece el principio de que las Haciendas locales
deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones
que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutrirdn fundamental-
mente de tributos propios y de participacion en los tributos del Estado y de las
Comunidades Auténomas. La propia CE ya disefia un sistema mixto de finan-
ciacion de los municipios.

Los preceptos constitucionales mentados, aplicables a los municipios de
la CAPV al igual que para los del resto de Estado, disefian las pinceladas bdsi-
cas de la futura regulacién de los municipios; pero la legislacion vigente, al
momento de la constitucion de la CAPV, era la preconstitucional. Estaba cons-
tituida basicamente por:

1. El Texto Articulado de la Ley de Régimen Local, aprobado por Decre-
to de 24 de junio de 1955, que tenia su origen en la Ley de Bases de 17 de julio
de 1945, desarrollada por una serie de Reglamentos, entre los que podemos des-
tacar los de Poblacién y Demarcacién Territorial, aprobado por Decreto de 17

2 Sobre esta regulacién constitucional del régimen electoral local, puede verse, COSCULLU}_SLA
MONTANER, Luis, Las elecciones locales, Tratado de Derecho Municipal 1, dirigido por MUNOZ
MACHADO, Santiago, AA.VV., Madrid: Civitas, 1988, pp. 686-734, especialmente. pp. 690-691.
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de mayo de 1952; de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de mayo de 1952; de Fun-
cionarios de la Administracién Local, aprobado por Decreto de 30 de mayo de
1952; de Haciendas Locales ¢ Instruccidn de Contabilidad, aprobado por Decre-
to de 4 de agosto de 1952; de Contratacién de las Corporaciones Locales, apro-
bado por Decreto de 9 de enero de 1953; de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por Decreto de 27 de mayo de 1955; y de Servicios de las Corpora-
ciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955.

2. Ley 41/1975 de 19 de noviembre, de Bases del Estatuto de Régimen
Local; parcialmente derogada por la Ley 47/1978, de 7 de octubre. Estaban
vigentes la Base 47 y las desarrolladas por el RD. 3250/1976, de 30 de diciem-
bre, sobre ingresos de las Corporaciones Locales; RD. 3046/1977, de 6 de octu-
bre, sobre funcionarios publicos locales y otros extremos; y RD. 2725/1977, de
15 de octubre, por el que se dictan normas para la incorporacién como funcio-
narios de la Administracién Local de los Secretarios habilitados.

Ni el Texto Articulado de la Ley de Régimen Local de 1955 ni la Ley de
Bases de 1975 eran compatibles con las profundas innovaciones que la CE
introducia en el régimen local. El sistema escuetamente disefiado en la CE esta-
ba basado en el sufragio universal y en el régimen de partidos politicos, mien-
tras que aquéllas prevefan la representacion orgdnica, por terceras partes, a los
grupos familiar, sindical y corporativo®. No obstante, la Ley 39/1978, de 17 de
julio, de Elecciones Locales, vino a establecer un sistema de eleccién de los cor-
porativos por sufragio universal, en sintonia con las futuras previsiones consti-
tucionales, ya que su elaboracién se produjo mientras se estaba tramitando el
proyecto de Constitucidn®.

Por otra parte, los municipios adolecian de una clara insuficiencia de recur-
sos para desempefiar correctamente las competencias que tenfan atribuidas®.

ITI. EL MUNICIPIO EN EL EAPV

El EAPV no contiene una regulacién sustantiva relativa al municipio,
sino que hace una delimitacién de las competencias autondmicas y forales en
los términos que seguidamente vamos a exponer. Un reflejo de la relevancia

3 La base segunda de la Ley 41/1975 abria la posibilidad de que los concejales del grupo orgédnico
familiar fueran elegidos a propuesta de las asociaciones politicas reconocidas al amparo del Decreto-
Ley de 21 de diciembre de 1974. Por otra parte, la base 5 establecia la eleccion del alcalde por vota-
cién secreta efectuada por los concejales, de entre los proclamados candidatos por la Junta Municipal
del Censo.

*+ COSCULLUELA MONTANER, V., Las elecciones..., op. cit., p. 690.
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politica que el EAPV atribuye al tema municipal se manifiesta en que la prime-
ra de las competencias exclusivas de la CAPV, por el orden en que las cita el art.
10 EAPYV, es la relativa a las demarcaciones territoriales municipales, sin per-
juicio de las facultades correspondientes a los territorios histdricos (en adelante
TT.HH.), de acuerdo con lo dispuesto en el art. 37 del propio EAPV®, Es, ade-
mds, competencia de la CAPV el Régimen Local y Estatuto de los funcionarios
del Pafs Vasco y de su Administracién Local, sin perjuicio de la competencia
exclusiva del Estado para regular las bases del régimen juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios (art. 10.4
EAPYV en relacién con el art. 149.1.18% CE).

El art. 37 EAPV, al que se remite el art. 10.1 del mismo, establece que,
en todo caso, los 6rganos forales de los TT.HH. tendrdn competencias exclu-
sivas, dentro de sus respectivos territorios, entre otras, en las siguientes mate-
rias:

a) Demarcaciones territoriales de &mbito supramunicipal que no excedan
los limites provinciales. \

b) Régimen de los bienes provinciales y municipales, tanto de dominio
publico como patrimoniales o de propios y comunales.

¢) Régimen electoral municipal.

d) Todas aquellas otras que se especifiquen en el EAPV o les sean trans-
feridas.

Por su parte, de acuerdo con el art. 41 EAPV, las relaciones de orden tri-
butario entre el Estado y la CAPV vendrdn reguladas por el sistema foral tradi-
cional de Concierto Econdémico, que deberd acomodarse a una serie de princi-
pios y bases (en cuyos detalles no vamos a entrar ahora), en virtud de los cuales,
los érganos forales de los TT.HH. podrdn mantener, establecer y regular, dentro
de su territorio, un régimen tributario especifico; correspondiéndoles, asimis-
mo, la exaccién, gestién, liquidacién, recaudacion e inspeccion de los tributos

5 El mismo Predmbulo de la Ley 41/1975 reconocia que la financiacion de nuestras Entidades
Locales sigue adoleciendo de notorias insuficiencias. Esta situacién precaria se mantendria, una vez
vigente la CE, a pesar de que se iban adoptando medidas, incluso legislativas, tendentes a paliarla,
como la Ley 42/1980, de 1 de octubre, sobre aprobacién y financiacién de presupuestos extraordina-
rios de liquidacion de las deudas ce las Corporaciones Locales (en virtud de esta Ley, ademds de otras
medidas, el Estado asumia el 50% de la carga financiera —~amortizacién e intereses— de los créditos
otorgados a dichas Corporaciones por el Banco de Crédito Local, al amparo de diversos Decretos
Leyes).

6 La misma CE (art. 148.1.2) prevé que las CC.AA. podrdn asumir competencias en materia de
alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en general, las funciones que
correspondan a la Administracién del Estado sobre las Corporaciones Locales y cuya transferencia
autorice la legislacién sobre Régimen Local.
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concertados’. El art. 48 del Concierto Econémico establece, en su apartado
quinto, que las facultades de tutela financiera que, en cada momento, desempe-
fie el Estado en materia de Entidades locales, corresponderén a las instituciones
competentes del Pais Vasco, sin que ello pueda significar, en modo alguno, un
nivel de autonomia de las Entidades locales vascas inferior al que tengan las de
régimen comun®,

Como puede observarse, 1as competencias relativas al régimen juridico
de los municipios de la CAPV se encuentran distribuidas entre el Estado (al que
se atribuye la legislacion bésica); la CAPV (que tiene atribuida la competencia
genérica régimen local); y los TT.HH. (a los que les corresponden las compe-
tencias expresamente atribuidas en el EAPV y en la legislacién posterior, ya que
el art. 37.3.f. del EAPV permite ampliar las competencias de los TT.HH.?). A
continuacién, vamos a exponer los términos en que se encuentra regulado el
municipio vasco en estos tres &mbitos normativos.

IV. EL MUNICIPIO VASCO EN LA LEGISLACION ESTATAL

La legislacion bdsica estatal aplicable a los municipios vascos, al igual
que a los del resto del Estado, con las particularidades que luego se dirdn, estd
contenida fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

1. Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local. Esta Ley!®
define a los municipios como entidades bésicas de la organizacion territorial del

7 El primer Concierto Econdmico postestatutario fue aprobado por Ley 12/1981, de 13 de mayo.
El actualmente vigente, aprobado por Ley 12/2002, de 23 de mayo, declara como tributos concertados
la préctica totalidad de los impuestos (vid. arts. 6 y ss. del Concierto Econémico), lo que tiene su inci-
dencia en la financiacién de los municipios de la CAPV, como veremos mds adelante.

% En base a este titulo de tutela financiera, la Comisién Arbitral del Pais Vasco, en su decisién de
10 de abril de 2003, atribuye al TH de Bizkaia (y, por extensién, a las otras dos) la competencia rela-
tiva al régimen presupuestario de las Entidades locales.

9 Asi lo hizo la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de relaciones entre las Instituciones Comunes
de la CAPV y los Organos Forales de sus TT.HH. (m4s conocida por LTH), cuyo art. 7.a) establece que
los Organos Forales de los TT.HH. tienen competencia exclusiva, que la ejercitaran de acuerdo con el
régimen juridico privativo de cada uno de ellos, entre otras, en las siguientes materias: a) demarcacio-
nes municipales y supramunicipales que no excedan de los términos del TH (lo que deja vacia de con-
tenido la competencia autonémica del art. 10.1 EAPV); b) redaccién y aprobacién del Plan foral de
obras y servicios, asistencia y asesoramiento técnico a las Entidades locales; c) las establecidas en el
art. 41 EAPV y, en general, todas las que tengan atribuidas por la Ley del Concierto Econémico y por
otras normas y disposiciones de cardcter tributario; d) régimen de bienes provinciales y municipales,
tanto de dominio publico como patrimoniales o de propios y comunales (reproduce el art. 37.3.d. del
EAPV); y e) régimen electoral municipal y de Entidades locales menores (se amplia a estos tltimos el
titulo competencial al que se refiere el art. 37.3.e. del EAPV).

1% Sin entrar a exponer todo el contenido de la misma, lo que excederfa, con mucho, las pretensio-
nes de este trabajo.
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Estado y cauces inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos publicos,
que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades (art. 1.1). La misma Ley regula los aspectos
bésicos de los diversos elementos del municipio, como son: el territorio en el
que el Ayuntamiento ejerce sus competencias'’; la poblacién, que es el conjun-
to de personas inscritas en el Padrén municipal (arts. 11 y ss. de la Ley 7/1985);
y las reglas basicas a las que responde la organizacién municipal (arts. 19 y ss.
de la Ley 7/1985). Esta Ley disefia también el &mbito competencial del munici-
pio'?; y regula las relaciones interadministrativas basicamente con las Adminis-
traciones del Estado y de las Comunidades Auténomas (arts. 55 y ss.); la infor-
macién y participacion ciudadanas (arts. 69 y ss.); el estatuto de los miembros
de las Corporaciones Locales (arts. 73 y ss.); régimen de bienes (arts. 79y ss.);
actividades y servicios (arts. 84 y ss.); contratacién (art. 88); personal (arts. 89
y ss.); y las Haciendas Locales (arts. 105 y ss.). La Ley 7/1985 ha sido objeto de
un amplisimo desarrollo reglamentario’® y también de diversas modificacio-
nes'*. La dltima de las modificaciones se ha producido por la Ley 57/2003, de
16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del Gobierno Local, que,
ademds de otras modificaciones de importancia, introduce un régimen especifi-
co de organizacién de los municipios de gran poblacién, para lo que afiade un
nuevo Titulo (el X, que comprende los arts. 121 a 138) a la Ley 7/1985. En la
CAPYV, se han acogido a este nuevo régimen de organizacién los municipios de
Bilbao, Vitoria-Gasteiz y Donostia-San Sebastian'>. La Ley 7/1985 es de plena

U El art. 12 Ley 7/1985 define as{ el término municipal, y en los articulos siguientes se regulan la
creacin y supresién de municipios y los cambios de denominacién de éstos.

12 Vid. arts. 25 y ss.. Sobre esta cuestién, de evidente trascendencia, me remito a mi trabajo, Las
competencias municipales en la legislacion de régimen local, RVAP, 58, pp. 97-135.

'* Entre otros, podemos citar: Reglamento de poblacién y demarcacién territorial, aprobado por
RD. 1960/1986, de 11 de julio; RD. 382/1986, de 10 de febrero, por el que se crea, organiza y regula
el funcionamiento del Registro de Entidades Locales; Reglamento de organizacién, funcionamiento y
régimen juridico de las Entidades locales, aprobado por RD. 1372/1986, de 13 de junio; RD.
1174/1987, de 18 de septiembre, de régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de cardcter nacional; RD. 1732/1994, de 29 de julio, sobre provisién de puestos de traba-
jo reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caricter nacional, RD.
3426/2000, de 15 de diciembre, por el que se regula el procedimiento de deslinde de términos munici-
pales pertenecientes a distintas Comunidades Auténomas.

4 Como la producida por la Ley 4/1996, de 10 de enero, en relacién con el Padrén municipal; Ley
11/1999, de 21 de abril; Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social; Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

15 Como municipios capitales de provincia cuya poblacién es superior a los 175.000 habitantes
(art. 121.1.b. de la Ley 7/1985). A corto plazo, no es previsible que se acoja ninguna mds, aunque, por
poblacién, podrian hacerlo Barakaldo y Getxo, al amparo del apartado d) del art. 121.1 Ley 7/1985; es
decir, por decisién del Parlamento Vasco, a iniciativa del respectivo Ayuntamiento y en base a que el
municipio en cuestién presenta circunstancias econdmicas, sociales, histéricas o culturales especiales
que habria que precisar.
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aplicacion a los municipios de la CAPV; sin embargo, su disposicién adicional
segunda establece que la aplicacién de dicha Ley en los TT.HH. de Alava, Biz-
kaia y Gipuzkoa se hard sin perjuicio de una serie de peculiaridades's, todas
ellas aplicables a los TT.HH. De entre ellas debemos destacar la contenida en el
num. 6, segin el cual, los TT.HH. del Pais Vasco continuardn conservando su
régimen especial en materia municipal, en lo que afecta al régimen econémico
financiero, en los términos de la Ley del Concierto Econémico. En base a esta
peculiaridad, los TT.HH. desempefian un papel de especial relevancia en la
financiacion de los municipios, como veremos mas adelante.

2. Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local (en adelante TRRL). La Ley 7/1985 deroga una serie de leyes
en cuanto se opongan, contradigan o resulten incompatibles con la misma'’ y
autoriza al Gobierno de la Nacién para refundir en un solo texto las disposicio-
nes legales no derogadas, asi como para regularizar, aclarar y armonizar las
mismas (disposicién final primera). El TRRL es el fruto de esta delegacién
legislativa y las materias que regula son similares a las reguladas en la Ley
7/198S5, con una ordenacién sistemdtica también muy parecida. Es de aplicacion
a los municipios de la CAPYV, al igual que a los del resto del Estado’®.

3. Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Loca-
les (en adelante LHL). Es también complementaria de la Ley 7/1985 y des-
arrolla el Titulo VIII de la misma. Es de aplicacién en todo el territorio del
Estado, sin perjuicio de los regimenes financieros forales de los TT.HH. del
Pafs Vasco y Navarra (art. 1.2 LHL). La LHL regula el régimen de recursos de
las Haciendas de las Entidades locales, que estd constituida por los siguientes:

16 Respecto de esta disposicién adicional, vid. CASTELLS ARTECHE, José Manuel, Los regime-
nes especiales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, Tratado de Derecho Municipal 1, op. cit.,
pp- 943-970, esp. pp. 954-961, donde se refiere a su contradiccién con el art. 39 Ley 7/1985, y termi-
na diciendo que la radical trascendencia de la disposicion adicional se encuentra en el terminante reco-
nocimiento que de forma manifiesta formula, en relacion a la ‘especificidad’ vasca en aquello que se
refiere al régimen local.

'7La Ley de Régimen Local, Texto articulado y refundido, aprobado por Decreto de 24 de junio de
1955; Texto articulado parcial de la Ley 41/1975, de Bases del Estatuto de Régimen Local, aprobado
por RD. 3046/1977; Ley 40/1981, de 28 de octubre, sobre Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales (sin perjuicio de la vigencia transitoria del régimen de reclamaciones econémico-administra-
tivas); Ley 11/1960, de 12 de mayo, por la que se crea y regula la Mutualidad Nacional de Previsién
de la Administracién Local; y cuantas otras normas de igual o inferior rango incurran en oposicién,
contradiccién o incompatibilidad con la Ley 7/1985.

'8 T.a disposicién final primera del TRRL establecia que los TT.HH. del Pais Vasco continuaran
conservando su régimen municipal especial en lo que afecta a la materia econémico-financiera, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley del Concierto Econémico; afiadia que la participacién de las Cor-
poraciones Locales del Pafs Vasco en los tributos del Estado se determinaria teniendo en cuenta su
régimen de concierto econémico. Esta disposicién fue derogada por la Ley 39/1988 a la que nos refe-
rimos a continuacién.
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a) ingresos procedentes de su patrimonio y demds de derecho privado; b) los
tributos propios, clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y
los recargos exigibles sobre los impuestos de las Comunidades Auténomas o
de otras Entidades locales; c) participaciones en los tributos del Estado y de las
Comunidades Auténomas; d) las subvenciones; e) los percibidos en concepto
de precios publicos; f) el producto de las operaciones de crédito; g) el produc-
to de las multas y sanciones en el dmbito de sus competencias; y h) las demds
prestaciones de derecho publico. Es de destacar que la LHL sustituye la amplia
gama de impuestos locales que existia por los cinco que regula; tres de ellos de
obligada exigencia en todos los municipios (Impuesto sobre bienes inmuebles;
Impuesto sobre actividades econémicas; e Impuesto sobre vehiculos de trac-
cién mecdnica) y los otros dos de cardcter voluntario (Impuesto sobre cons-
trucciones, instalaciones y obras; e Impuesto sobre el incremento de valor de
los terrenos de naturaleza urbana). La LHL regula también el régimen presu-
puestario de las Entidades locales'®. Como las materias a que se refiere la LHL
se hallan reguladas, para los municipios de la CAPV, en las normativas forales
de los respectivos TT.HH, no nos extendemos mads en la exposicién del conte-
nido de esta Ley y nos remitimos a lo que se dird al referirnos a la normativa
foral.

V. EL MUNICIPIO VASCO EN LA NORMATIVA AUTONOMICA

Como deciamos anteriormente, la competencia genérica en materia de
régimen local corresponde a la CAPV (art. 10.4 EAPV), en el marco de las
bases establecidas en la legislacion estatal y respetando las atribuciones compe-
tenciales expresas a favor de los TT.HH.. Esta distribucién competencial pare-
ce que deberfa dar como resultado que el grueso del cuerpo normativo regula-
dor del régimen juridico del municipio fuera producido por la CAPV, en
desarrollo de la legislacidn basica estatal. Sin embargo, no es asi, la normativa
autonémica reguladora del régimen local es muy escasa y tiene un cardcter frag-
mentario. Estd contenido en las siguientes normas:

1. Decreto 271/1983, de 12 de diciembre, por el que se determina el pro-
cedimiento para el cambio de nombre de los municipios del Pais Vasco. Al
amparo de este Decreto, han cambiado de nombre mds de cien municipios de la
CAPYV, adoptando un nombre en euskera o adaptando el que tenfan a las reglas
gramaticales de Euskaltzaindia (Academia de la Lengua Vasca). El Decreto tra-
taba de dar respuesta a las peticiones que se venian formulando en este senti-

19 Arts. 143 y ss., desarrollados por el RD. 500/1990, de 20 de abril.
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do®. Sobre esta cuestion, la legislacion bdsica estatal (art. 14 Ley 7/1985, decla-
rado bdsico en la STC 214/1989, de 21 de diciembre) establece que la denomi-
nacién de los municipios podri ser, a todos los efectos, en castellano, en cual-
quier otra lengua espafiola oficial en la respectiva Comunidad Auténoma, o en
ambas; y exige, para que los cambios de denominacién tengan cardcter oficial,
que, una vez inscritos en el Registro de Entidades locales (creado por RD.
382/1986, de 10 de febrero), se publiquen en el BOE. El Decreto 271/1983 se
vino aplicando pacificamente, durante casi diez afios, hasta que las Juntas
Generales de Bizkaia, en virtud de la Norma Foral 8/1993, de 7 de julio (a la
que nos referiremos mds adelante) se autoatribuyeron esta competencia en rela-
cién con los municipios de Bizkaia (arts. 70 a 72); de igual manera actué el TH
de Gipuzkoa, que, por Norma Foral 4/1995, de 24 de marzo (arts. 44 a 46)?!,
atribuye la competencia para resolver el expediente de cambio de nombre a la
Diputacién Foral. De este modo, a partir de la entrada en vigor de las citadas
Normas Forales, los cambios de nombre de los municipios de Bizkaia los aprue-
ban las Juntas Generales de este TH (que han aprobado 23 cambios de nombre);
y de los de Gipuzkoa, la Diputacién Foral (que ha aprobado cuatro cambios de
nombre)*. Por otra parte, los cambios de nombre de los municipios alaveses los
sigue aprobando la Administracion de la CAPV, ya que en este TH no existe una
norma foral reguladora del cambio de denominacién de los mismos. Es eviden-
te que, bajo un punto de vista estrictamente juridico, la situacién demanda una
solucién razonable®.

2. Decreto 364/1987, de 1 de diciembre, por el que se aprueba el proce-
dimiento para la adopcién o modificacién de signos distintivos de los Entes
locales (se refiere a las banderas, ensefias, escudos, emblemas y otros simbolos
distintivos de los municipios y otras Entidades locales). Sin embargo, también
en esta materia se ha planteado la cuestion sefialada en el pdrrafo anterior. Asi,
la Norma Foral 8/1993 atribuye la competencia a las Juntas Generales de Biz-

% Su Exposicién de Motivos comienza sefialando que el reconocimiento del euskera como signo
mds visible y objetivo de nuestra Comunidad debe impregnar todas las estructuras de su organizacion
y singularmente las que conforman su Administracion territorial.

21 Esta Norma Foral fue anulada por la Sentencia de la Sala de la Contencioso-administrativo del
TSIPV, de 25 de mayo 1998, y sustituida posteriormente por la Norma Foral 2/2003, de 17 de marzo,
reguladora de las demarcaciones territoriales de Gipuzkoa, que regula el cambio de nombre en los arts.
35y 36.

22 Hgta situacion es posible en razén de que la CAPV no ha planteado la cuestién competencial y
las inscripciones en el Registro de Entidades locales y las publicaciones en el BOE se hacen también
sin plantearse esta cuestion.

2 Vid. sobre esta cuestién, ENDEMANO AROSTEGUI, José Maria, La ordenacién de Ia Admi-
nistracién Local Vasca. En La posicion institucional de la Administracion Local ante el siglo XXI,
AAVV, Oifiate: IVAP, 1998, pp. 333-373, especialmente. pp. 349-350.
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kaia (art. 73) y la Norma Foral 4/1995 a la Diputacién Foral de Gipuzkoa (art.
47)*. Respecto a los municipios alaveses, al no existir norma foral sobre la
materia, se aplica el Decreto 364/1987.

3. Decreto 383/1987, de 15 de diciembre, por el que se crea el Registro
de Administracién Local de Euskadi. En este Registro (que no tiene cardcter

constitutivo, sino meramente informativo) se hallan inscritas las Entidades
locales de la CAPV?,

4. Decreto 326/1994, de 28 de julio, por el que se crea el Consejo Muni-
cipal de Euskadi, como foro de encuentro entre los municipios de la CAPV*, la
Administracién de la CAPV y la de los TT.HH. Sus funciones son de cardcter
consultivo y deliberante. \

Finalmente, aunque no se trata de una norma de régimen local, conviene
hacer una referencia a la LTH, contiene algunos preceptos relativos a los muni-
cipios. Asf, el art. 3 proclama que la Comunidad Auténoma reconoce y garanti-
za la autonomia de los municipios del Pais Vasco, para la gestién de sus intere-
ses privativos y la administracién de sus recursos. Por su parte, la disposicién
adicional segunda contiene las tres previsiones siguientes:

a) Las Diputaciones Forales, en el ejercicio de las facultades de tutela
financiera que legalmente les corresponden sobre sus municipios, deberdn
garantizar, para el conjunto de los mismos, un nivel de recursos que, en ningin
caso, serd inferior al que correspondiere al Territorio por aplicacién de la legis-
lacién de régimen comiin, sin perjuicio de la facultad de las Diputaciones Fora-
les de efectuar la distribucién de dichas cantidades con los criterios que estimen
convenientes.

b) Los Entes locales y sus organismos y entidades aplicardn, en la forma
que determine el Consejo Vasco de Finanzas Publicas, criterios homogéneos a
los utilizados por las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma en
materia de procedimiento presupuestario y contabilidad publica.

c) Las operaciones de crédito a plazo superior a un afio que deseen con-
certar Jos Entes locales se coordinardn y armonizaran con las de los TT.HH. y
con la politica de endeudamiento de la CAPV en el seno del Consejo Vasco de
Finanzas Publicas.

2 Materia regulada actualmente en los arts. 37 y 38 Norma Foral 2/2003.

B.Que también deben estar inscritas en el Registro estatal de Entidades locales; y, ademds, las de
Bizkaia, en el Registro foral de Entidades locales de Bizkaia (creado por el art. 80 Norma Foral
8/1993); y las de Gipuzkoa, en el Registro foral de Entidades locales de Gipuzkoa (creado por el art.
52 Norma Foral 4/1995); y las de Alava en el Registro foral de Entidades locales de Alava (creado por
el Decreto Foral 1076/1990, de 3 de julio).

2 Sus representantes son designados por la Asociacién de Municipios Vascos EUDEL.
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En conexidn con la disposicién adicional segunda de la LTH, las sucesi-
vas Leyes por las que se viene aprobando la metodologia de determinacion de
las aportaciones de las Diputaciones Forales a la financiacién de los Presupues-
tos de la CAPV? contienen una curiosa disposicién adicional en virtud de la
cual, et Consejo Vasco de Finanzas Piblicas recomienda a los Organos forales
de los TT.HH. que destinen a los Entes locales de ellos dependientes, en con-
cepto de participacién en la recaudacién por tributos concertados, un porcenta-
Jje minimo, que actualmente es el 53% (en las primeras Leyes de Aportaciones
era el 50%) de los recursos disponibles después de atender los compromisos
institucionales que se detallan®® y de practicar una serie de deducciones que
también se detallan®. A pesar de que se trata de una recomendacién (concepto
no muy propio de un texto legal) hay que decir que se ha venido cumpliendo por
los Organos forales de los TT.HH.*

VI. EL MUNICIPIO VASCO EN LA NORMATIVA FORAL

La normativa foral se ha de producir necesariamente en las materias atri-
buidas a la competencia de los TT.HH., las cuales ya las hemos delimitado en el
apartado IIL. Pero no todas estas materias han sido objeto de regulacién foral,
que se ha centrado basicamente en las demarcaciones territoriales y en las mate-
rias relativas a los recursos de las Haciendas locales. Veamos en qué términos
se ha producido esta normativa foral.

¥ Vid. desde la Ley 7/1985, de 26 de septiembre; o 1a Ley 5/1991, de 15 de noviembre; hasta la
actualmente vigente Ley 6/2002, de 4 de octubre. i

% Estos recursos disponibles se obtienen deduciendo de los ingresos derivados de la gestién del
Concierto Econdmico (recaudacién por tributos concertados e intereses liquidos por razén de estos tri-
butos), los siguientes conceptos: ajustes procedentes de la metodologia del cupo, que comprende el
cupo liquido al Estado, compensaciones de la metodologia del cupo, ampliaciones de la Policfa Aut6-
noma y traspaso de nuevas competencias a la CAPV; la aportacion general a las Instituciones comu-
nes; las deducciones especiales; la valoracién de los nuevos traspasos de las Instituciones comunes a
los Organos forales; y el importe del Fondo de solidaridad neto.

# Deduccién para financiar los traspasos asociados a las Entidades gestoras de la Seguridad
Social, cuando el ejercicio de la competencia corresponde a las Instituciones forales; deduccién para
financiar los traspasos de competencias aTos Organos forales efectuadas en el quinquenio anterior; y
la deduccién por la compensacién por ingresos provinciales sustituidos por el IVA. Estas deducciones
se actualizan cada perfodo aplicando un indice de actualizacién (vid. Disposicién adicional cuarta de
la Ley 6/2002).

¥ Conviene sefialar también que los importes puestos a disposicién de los municipios, de acuerdo
con la metodologia expuesta, durante el ejercicio, estdn sujetos a liquidacién una vez finalizado el ejer-
cicio, de acuerdo con los datos reales de la recaudacion, por lo que se comparten los riesgos de ésta.
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1. Demarcaciones territoriales®

La regulacién vigente para Bizkaia se halla contenida en la Norma Foral
8/1993, de 7 de julio, de términos municipales de Bizkaia; y para Gipuzkoa, en
la Norma Foral 2/2003, de 17 de marzo, reguladora de las demarcaciones terri-
toriales de Gipuzkoa®. Aunque no se trata de normas que tengan un idéntico
contenido, los aspectos mds importantes de su regulacién podrian sintetizarse
del siguiente modo:

a) El objeto es la regulacién del territorio de los municipios, procuran-
do la adaptacién de su dimension territorial a las exigencias de racionalidad,
eficacia y eficiencia en la prestacién de los servicios ptblicos de cardcter
local®.

b) Se regulan las alteraciones de términos municipales que pueden pro-
ducirse por distintas causas. Es de destacar que, para evitar la proliferacién de
segregaciones que den lugar a pequefios municipios poco viables desde cual-
quier consideracidn razonable, se exige que los municipios resultantes de la
segregacion cuenten con una poblacién superior a 2500 habitantes™.

¢) El deslinde de términos municipales tiene también una detallada regu-
lacién®.

d) La Norma Foral vizcaina 8/1993 regula un procedimiento de correc-
cion de enclaves®, para procurar la continuidad territorial del municipio.

e) Las Entidades locales menores (de 4mbito territorial inferior al muni-
cipal, constituidas para la administracién descentralizada de nicleos de

3 En la legislacion estatal, esta materia se halla regulada en los arts. 12 a 14 Ley 7/1985; arts. 2 a
11 TRRL; y arts. 1 a 50 Reglamento de poblacién y demarcacién territorial de las Entidades locales.

2 En Alava no hay una norma foral similar, reguladora de esta materia. Conviene sefialar también
que el titulo competencial demarcaciones territoriales de dmbito supramunicipal gue no excedan de
los limites provinciales ha servido de base para que las Juntas Generales de Bizkaia regulen, median-
te Norma Foral 3/1995, de 30 de marzo, reguladora de las Entidades de d4mbito supramunicipal de
Bizkaia, las mancomunidades de municipios y los consorcios de Bizkaia (no obstante ser, ambas figu-
ras, de naturaleza asociativa, y no Entidades de cardcter territorial). Una institucidn tradicional, tam-
bién de carécter asociativo, que pervive en el TH de Alava es la Hermandad de servicios, cuyo régi-
men juridico se halla regulado en la Norma Foral 61/1989, de 20 de noviembre. Otra institucion
tradicional alavesa, de 4mbito supramunicipal, aunque, en este caso, de naturaleza equiparable a la de
comarca, es la Cuadrilla, cuyo régimen juridico se halla regulado en la Norma Foral 63/1989, de 30
de diciembre.

* Con diversas formulaciones, art. 1 Norma Foral 8/1993 y art. 2 Norma Foral 2/2003.

3 Arts. 20 y ss. de la Norma Foral 8/1993 y arts. 5 y ss. de la Norma Foral 2/2003. Conviene sefia-
lar que, entre 1982 y 1994 se produjeron 15 segregaciones de municipios en Bizkaia y 6 en Gipuzkoa.

3 Arts. 6 y ss. de la Norma Foral 8/1993 y arts. 17 y ss. de la Norma Foral 2/2003.

% Arts. 51 y ss. Se entiende por enclave territorial la porcidn aislada de terreno situada, en su inte-
gridad, dentro de la demarcacién de un municipio y sometida a la competencia de otro municipio.
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poblacién distintos y separados del nicleo que aloja la capitalidad del muni-
cipio correspondiente) tienen una amplia regulacién en ambas Normas Fora-
les”, 1o que, a primera vista, puede parecer sorprendente, ya que, en Gipuzkoa
no existe este tipo de Entidades locales y, en Bizkaia, las cuatro que hay estdn
ubicadas en el municipio de Ordufia. Ambas Normas Forales exigen, para la
constitucién de una Entidad menor, contar con una poblacién superior a 500
habitantes™.

f) Asimismo, el nombre; el escudo, bandera y demds signos distintivos; la
capitalidad del municipio y el Registro Foral de Entidades Locales son objeto
de regulacién en ambas Normas Forales®?,

2. Haciendas locales

El régimen juridico de los recursos de los municipios se halla regulado en
las respectivas Normas Forales de Haciendas Locales®, las cuales, con alguna
excepcidn a la que luego nos referiremos, tienen un contenido bastante similar.
Dichas Normas Forales enumeran los recursos de las Haciendas locales, que
son los mismos que se citan en el art. 2 LHL (y que los hemos enumerado en el
apartado IV.3), con las siguientes dos salvedades: no se hace mencién a los
recargos sobre los impuestos de la Comunidad Auténoma y de otras Entidades
locales, y el apartado c) del art. 2.1 LHL (participaciones en los tributos del
Estado y de las Comunidades Aut6nomas) se sustituye por la mencién a las par-
ticipaciones en los tributos concertados, no concertados y demds ingresos
piiblicos. A continuacion, se regula el régimen de algunas de las categorias de
ingresos o recursos enumerados (ingresos de derecho privado; tributos propios,
especialmente, tasas y contribuciones especiales; subvenciones; precios publi-
cos; y las operaciones de crédito*’. Conviene sefalar que cada uno de los
impuestos locales estd regulado en su correspondiente Norma Foral singular, a
diferencia del criterio sistemdtico seguido por el legislador estatal (que regula
todos ellos en la LHL). Del mismo modo, el régimen presupuestario de los

3 Arts. 58 a 69 Norma Foral 8/1993 y arts. 24 a 33 Norma Foral 2/2003.

3 | as Entidades locales menores, denominadas concejos, tienen una gran tradicién en Alava, don-
de hay mds de 300, y tienen una regulacién especifica en la Norma Foral 11/1995, de 20 de marzo, de
Concejos del TH de Alava.

3 Arts. 70 y ss. de la Norma Foral 8/1993 y arts 34 y ss. de la Norma Foral 2/2003.

“ Norma Foral 5/1989, de 30 de junio, para Bizkaia; Norma Foral 41/1989, de 19 de julio para
Alava; y Norma Foral 11/1989, de 5 de julio, para Gipuzkoa.

41 La Norma Foral vizcaina 5/1989 regula también la participacién de los municipios vizcainos en los
tributos concertados (que la establece en el 54,31% de los recursos disponibles del TH de Bizkaia, v art.
40.2); mientras que las otras dos la remiten a su normativa especifica, a 1a que luego nos referiremos.
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municipios vascos se encuentra regulado en sus respectivas Normas Forales*?,
las cuales contienen el régimen juridico aplicable a los Presupuestos Generales
de la Entidad, a la tesoreria, a la contabilidad y al control interventor.

VII LA FINANCIACION DEL MUNICIPIO VASCO

La financiacién de los municipios de la CAPV procede, como hemos
dicho, de los recursos que se enumeran en el 2 de las respectivas Normas Fora-
les de Haciendas Locales. A los efectos de analizar dicha financiacién, clasifi-
camos las fuentes de las que procede en los siguientes cuatro grupos: ingresos
tributarios, transferencias, endeudamiento y otros ingresos.

1. Ingresos Tributarios

Dentro de este apartado de los ingresos tributarios se incluyen los ingre-
sos por tributos propios (los cinco impuestos locales, las tasas y las contribu-
ciones especiales), asi como los ingresos por precios piiblicos y otros ingresos
publicos (es decir, los que se incluyen en los Capitulos I, II y I1I del Presupues-
to de ingresos)®.

Los ingresos por este concepto supusieron, para los municipios de la
CAPV, el 40,7% del total de sus ingresos en el afio 2002. Bien es cierto que el
peso relativo de los mismos en los ingresos totales que financian la actividad de
los municipios vascos varia considerablemente en funcién del tamafio (pobla-
cién) del municipio. Asi, el peso relativo de los ingresos tributarios, en funcién
de la poblacién del municipio, previa clasificacién de los municipios por estra-
tos de poblaciodn, es la siguiente*:

42 Norma Foral 10/2003, de 2 de diciembre, Presupuestaria de las Entidades locales del TH de Biz-
kaia; Norma Foral 21/2003, de 19 de diciembre, Presupuestaria de las Entidades locales del TH de
(;xipuzkoa; Norma Foral 3/2004, de 9 de febrero, Presupuestaria de las Entidades locales del TH de
Alava.

4 Como puede observarse, no todos los ingresos que se incluyen en esta categoria pueden califi-
carse estrictamente de tributarios (aunque son los que claramente predominan). Sin embargo, no es
facil separar en el Capitulo III de ingresos los que tienen origen tributario (tasas y contribuciones espe-
ciales) y los que no lo tienen (precios piblicos y otros ingresos ptiblicos). Incluimos todos ellos en esta
tipologia de ingresos, ya que, con los datos que disponemos, no podemos desagregar los ingresos del
Capitulo I1II que no tienen origen tributario.

“ Los datos que se manejan en este apartado estdn tomados de Andlisis presupuestario del Sec-
tor Piiblico Municipal de Euskadi, 2000-2002, elaborado y distribuido por la Direccién de Cupo y
Aportaciones Financieras, del Departamento de Hacienda y Administracién Piblica del Gobierno
Vasco. Utilizamos también la misma clasificacién de los municipios de la CAPV por estratos de
poblacién.
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Municipios de hasta 1000 habitantes (en adelante estrato 1) .......ccooovveeiironcrmecnnenecseencenns

Municipios con poblacién comprendida entre 1001 y 5000 hab. (estrato 2) ......ccccooveriececens

Municipios con poblacién comprendida entre 5001 y 20000 hab. (estrato 3)
Municipios con poblacién superior a 20000 hab., excluidos capitales (estrato 4).................. 39.8%
Capitales de TH (EStrA0 5) ..c.crurreiircriereeririaeccrtnnereresseseinsas s o raasessanasesesasssssassserssssseseseses 43,4%

Dentro de esta tipologia de ingresos, la importancia relativa de los distin-
tos impuestos (en porcentaje sobre el total y para el afio 2002) es la siguiente:

Impuesto sobre bienes inmuebles (IBI) ..o 19.87%
Impuesto sobre actividades econdmicas (IAE)......cocovriimmemmciiiiicc e crieesnnass e renes 10,47%
Impuesto sobre vehiculos de traccion mecdnica (IVTM).c..c..ovvviinrnccionncceneeecaenecrees 8,62%
Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO)........coccomcinrcncineceecnnnn. 10,06%
Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de nat. urb. (IVT NU). 2.58%
Tasas y otros INgresos puibliCOs. .....ci i e 48 4%

2. Transferencias

Incluimos dentro de este concepto tanto las transferencias corrientes como
las de capital (Capitulos IV y VII del Presupuesto de ingresos) y de cualquier
procedencia. Suponen, en datos del afio 2002, un 47% de los ingresos de los
municipios de la CAPV. Sin embargo, como en el caso anterior, su peso relativo
es distinto segiin el estrato de poblacién al que pertenezca el municipio. Asi, para
los municipios del estrato 1 (de hasta 1000 habitantes) suponen el 58,7% de sus
ingresos; para los del estrato 2, el 46,9%; para los del estrato 3, el 44,6%; para
los del estrato 4, el 48,9%; y para las capitales de los TT.HH., el 46%.

Dentro de estas transferencias, lo que reciben los municipios de la CAPV
por su participacién en la recaudacién por tributos concertados (manejando
siempre datos del 2002) representa aproximadamente el 75%. En consecuencia,
las transferencias por su participacién en los tributos concertados viene a repre-
sentar el 35,25% del total de los ingresos de los municipios, por lo que tienen
un peso relativo algo inferior a los que hemos denominado ingresos tributarios
(Capitulos I, II y III de ingresos). Estos ingresos por tributos concertados son
los que proceden del porcentaje de recursos disponibles que la Ley de Aporta-
ciones recomienda a los TT.HH. que distribuyan entre los municipios de su res-
pectivo ambito territorial. Dada la importancia de esta fuente de financiacién

43 En este concepto se incluye una amplia gama de ingresos, entre los que tienen mayor importan-
cia la tasa por abastecimiento de agua (aprox. 13%); tasa por recogida de basuras (11,1%) y la tasa por
alcantarillado (4,5%). Vid. Andlisis presupuestario. .., op. cit., cuadro n® 18.
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municipal, vamos e exponer, brevemente, los criterios en base a los cuales se
distribuye, en cada TH, la cantidad destinada a los municipios por su participa-
cién en los ingresos por tributos concertados.

En Alava, tienen regulacién separada, por un lado, el Fondo Foral de
financiacion de las Entidades locales*, que constituye un recurso ordinario de
las Haciendas locales, al que se destina aproximadamente el 50% de los recur-
sos disponibles; y, por otro, ¢l Plan Foral de obras y servicios¥, al que se desti-
na el 3,7% de los recursos disponibles (se trata de recursos afectados a la pro-
mocién de obras y servicios concretos). Del Fondo Foral de financiacién de las
Entidades locales se destina una cantidad fija a las Cuadrillas. El resto se divi-
de en participacién bésica y participacién complementaria. La bésica (el 27%
del total del Fondo) se distribuye en funcién de la prestacion, en cada nicleo de
poblacién, de una serie de servicios pblicos locales (agua potable, saneamien-
to, alumbrado ptblico, centro social, recogida de residuos sélidos urbanos e
infraestructura urbanistica de escuelas y consultorios médicos). Se determina la
cantidad resultante para cada servicio, la cual se distribuye del siguiente modo:
el 70% en funcién del indice de poblacién de cada nicleo en que se presta el
servicio y el 30% en funcién del indice de dispersién (determinada la cantidad
correspondiente a cada servicio, en cada nticleo de poblacién, la misma se des-
tina al Concejo, Ayuntamiento o Cuadrilla, segiin cudl de ellos presta efectiva-
mente el servicio). De la participacién complementaria, se distribuye una canti-
dad fija a cada Ayuntamiento y el resto de acuerdo con el siguiente criterio:

El 59% en proporcién a la poblacién de derecho de cada municipio.

El 5% en funcién del esfuerzo fiscal per cdpita de cada municipio, pon-
derada por su poblacién de derecho.

El 12,25% entre los Ayuntamientos de mds de 1000 habitantes, en fun-
cién de su poblacién de derecho.

El 9,5% para Ayuntamientos de mds de 5000 habitantes, en funcién del
mismo criterio.

El 9,25% para Ayuntamientos de méas de 15.000 habitantes, con idéntico
criterio.

El 5% para Ayuntamientos demas de 50.000 habitantes, con el mismo
criterio®.

46 Regulada por la Norma Foral 19/1997, de 30 de junio, y la Norma Foral 26/1997, de 25 de sep-
tiembre, que modifica la anterior.

47 Regulado en la Norma Foral 14/1997, de 24 de abril.

4 Se prevén también cantidades adicionales para el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y otras Enti-
dades locales, en los términos que se establezcan en la normativa foral presupuestaria.
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En Bizkaia, se distribuye entre los municipios el 54,31% de los recursos
disponibles del TH Bizkaia®. Esta cantidad integra el Fondo Foral de financia-
cioén municipal (Udalkutxa), cuya dotacidn presupuestaria, para cada ejercicio,
se concreta en la Norma Foral de Presupuestos Generales del TH. De este Fon-
do*, se destina una cantidad fija para Bilbao (la resultante de actualizar la can-
tidad de 171.684.877 euros, aplicando para afios sucesivos, a partir del afio base
2002, la variacién porcentual que tuviere el Fondo). Cada uno del resto de los
municipios de Bizkaia recibe, en funcién de sus necesidades minimas, una asig-
nacién de 81.137 euros. La cantidad restante se distribuye entre todos los muni-
cipios vizcainos, excepto Bilbao, con arreglo a los siguientes criterios:

El 80% en funcion del niimero de habitantes de derecho de cada munici-
pio.

El 13% en funcién del criterio anterior ponderado por el esfuerzo fiscal
municipal®!,

Del 7% restante, el 60% se distribuird en funcién del nimero de unidades
escolares de educacidén primaria, infantil y especial existentes en los centros
publicos cuyos inmuebles pertenezcan a los municipios; el 4% en funcién de las
playas; el 18% en funcién del paro; y, el otro 18%, en funcién de la dispersion.

En Gipuzkoa, de acuerdo con la Norma Foral 15/1994, de 23 de noviem-
bre (y los preceptos de la normativa presupuestaria que sean de aplicacién®?), se
dota un unico Fondo Foral de financiacién municipal con el 53% de los recur-
sos disponibles, el cual se distribuye del siguiente modo™:

El 1,2% para garantizar unos importes fijos a municipios pequeiios (con
poblacién inferior a 1.100 habitantes).

El 90% en proporcion a los habitantes del municipio.
El 2,5% para Donostia-San Sebastidn, en atencién a su capitalidad.

# Concepto sobre el que nos remitimos a lo expuesto al referirnos a la Ley de Aportaciones y al
art. 40.2 Norma Foral 5/1989.

% Del que el 0,75% del mismo se detrae para destinarlo a imprevistos y el 0,15% para la financia-
cién de la Asociacion de municipios EUDEL.

51 Para cuyo célculo se tomardn en cuenta los datos correspondientes al peniiltimo afio a aquél al
que se refiere la participacion en los tributos concertados. Se entenderd por esfuerzo fiscal municipal
el que para cada ejercicio determinen las Normas Forales de Presupuestos Generales del TH de Biz-
kaia, en funcién de la aplicacién que por los municipios se haga de los tributos locales.

52 Para el ejercicio actual, vid. art. 26 Norma Foral 22/2003, de 19 de diciembre, por la que se
aprueban los Presupuestos Generales del TH de Gipuzkoa para el afio 2004, donde se establece una
dotacién de 302.214.220 euros para el Fondo Foral de financiacién municipal, en concepto de partici-
pacién en los recursos del Concierto Econémico.

3 Previa deduccién del 0,15% del mismo, que se destina a la financiacién de la Asociacién de
municipios EUDEL.
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El 3% en proporcién inversa a la renta de cada municipio ponderada por
el nimero de habitantes de derecho.

El 3,5% en proporcién directa al esfuerzo fiscal de cada municipio, pon-
derado por el nimero de habitantes de derecho.

3. Endeundamiento

Esta fuente de financiacion esta constituida por los fondos recibidos en
concepto de crédito, que pueden instrumentarse mediante emisién publica de
deuda; contratacion de préstamos o créditos; cualquier otra apelacién al crédito
publico o privado; y por la conversion y sustitucion total o parcial de operacio-
nes preexistentes. Desde el punto de vista contable, se trata del Capitulo IX del
Presupuesto de ingresos (variacion de pasivos financieros). En datos del 2002,
los Ayuntamientos de la CAPV obtuvieron via endeudamiento el 5,9% de sus
ingresos. La importancia relativa de este concepto, en el total de ingresos de los
municipios vascos, fue descendiendo hasta el afio 2001 (en el que suponia el
2,9% de los ingresos, mientras que en 1997 suponia el 5,2%)>, pero ha vuelto a
repuntar en el afio 2002 (lo mismo que la deuda viva).

4. Otros ingresos

Incluimos en este concepto los ingresos patrimoniales, la enajenacién de
inversiones reales y la variacién de activos financieros (Capitulos V, VI y VIII del
Presupuesto de ingresos). La importancia relativa de esta fuente de ingresos es tam-
bién escasa (6,5% del total, en datos del afio 2002), en el conjunto de los ingresos
de los municipios de la CAPYV, y varia en funcién del estrato de poblacién al que
pertenezca el municipio. Asi, de menor a mayor poblacion, para los del estrato 1
supone el 8,6% del total de sus ingresos; para los del estrato 2, el 7,4%; para los del
estrato 3, el 7,2%; para los del estrato 4, el 7,3%; y para los del estrato 5, el 3,5%.

5. Visiéon Comparativa

Si comparamos la estructura de ingresos de los municipios de la CAPV
con los del conjunto del Estado®, observamos notables diferencias. A nivel de

3 Vid. Andlisis presupuestario.. ., op. cit., pp. 8 y ss. Curiosamente, es en el estrato 1 (municipios de mil
o menos habitantes) donde mdas importancia relativa tiene esta fuente de ingresos, con un 7,8% del total.

33 Para lo que utilizamos datos del afio 2001 (1iltimo ejercicio para el que se disponen datos del
Estado), de la Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial, del Ministerio de
Economia y Hacienda, vid. Andlisis presupuestario..., op. cit., p. 9.
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Estado, la principal fuente de ingresos estd constituida por los tributarios (Capi-
tulos I, Il y Il de ingresos), que representan el 49.6% del total de ingresos (para
los municipios de la CAPV representan el 41%); mientras que para los munici-
pios de la CAPV la principal fuente de ingresos son las transferencias (el 50,8%
del total, lo que para los municipios del Estado representa el 36,7%). El peso
relativo del endeudamiento en los municipios del Estado (7,1% del total de
ingresos), es notablemente superior del que representa para los municipios de la
CAPV. La importancia relativa del concepto “otros ingresos” es similar en
ambos casos.

Por otra parte, si comparamos la estructura de gastos se observa que las
diferencias no son de tanta magnitud. Los gastos corrientes tienen un mayor
peso relativo en los municipios de la CAPV (63,4%) que en el Estado (59,9%);
mientras que €stos estdn ligeramente por encima de aquéllos en el peso relativo
de las inversiones reales (21,7% frente al 21,4%), carga financiera (8,8% frente
al 6,2%) y otros gastos (9,6% frente al 9,1%)¢.

VIIL. DATOS DE CARACTER GENERAL SOBRE LOS MUNICIPIOS
DE LA CAPV

Para terminar, vamos a dar algunos datos de caracter general, cuya com-
prensién y visualizacién no ofrece mayor dificultad, que nos ayudarén a deli-
mitar la configuracién actual de los municipios vascos®’.

La CAPV tiene una poblacién de 2.082.587 habitantes, una superficie de
7.234.8 kildmetros cuadrados y 250 municipios (51 en Alava, 111 en Bizkaia y
88 en Gipuzkoa); lo qu% da lugar a que cada municipio vasco tiene, por término
medio, 8.330 habitantes y una extensién de 28,94 kilémetros cuadrados. Si
comparamos estos datos con los del conjunto del Estado, tenemos que cada
municipio espafiol tiene, por término medio, 4.874 habitantes y 62,41 kiléme-
tros cuadrados de extensién®®. En consecuencia, el municipio vasco, por térmi-
no medio, tiene mas poblacién en una menor extensidn de territorio que el
municipio espafiol.

Centrandonos ahora en los municipios de la CAPV, se pueden observar
grandes diferencias entre unos y otros, tanto en lo que se refiere a su extension ter-

* También datos del afio 2001, de la Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacién
Territorial, del Ministerio de Economia y Hacienda, vid. Andlisis presupuestario..., op. cit., pp. 19y 20.

57 Bstdn tomados del Anuario Vasco de Estadistica, correspondiente al afio 2003, del Instituto Vas-
co de Estadistica (EUSTAT).

3 En el Estado hay 8.108 municipios, una poblacion de 39.519.200 habitantes y una extensién de
505.988 kilémetros cuadrados.
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ritorial como a su poblacién. Asi, tenemos municipios como Valdegovia (con mas
de 244 kilémetros cuadrados de extension) y Arakaldo o Ubide (que no llegan a 3
kilémetros cuadrados); y, por otro lado, municipios como Bilbao (con mds de
350.000 habitantes) y Orexa (que no llega a 100 habitantes). La heterogeneidad
de los municipios vascos, desde el punto de vista de su poblacién (que es la varia-
ble de mayor relevancia, sin duda) se puede visualizar con claridad en la siguien-
te clasificacién de los municipios de la CAPV por estratos de poblacion:

Municipios con poblacién igual o inferior a 500 habitantes .........occeceeiiiiii. 67
Municipios con poblacién comprendida entre 501 y 2.000 habitantes ..........coocceccvrnnnns &5
Municipios con poblacién comprendida entre 2.001 y 5.000 habitantes .........ccooevnvvcccnenen 33
Municipios con poblacién comprendida entre 5.001 y 10.000 habitantes 25
Municipios con poblacién comprendida entre 10.001 y 25.000 habitantes 25

Municipios con poblacién comprendida entre 25.001 y 50.000 habitantes
Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes ...........ccooceveeeiiin i,

Como puede comprobarse, 152 municipios (mds del 60% de los 250 exis-
tentes) tienen menos de 2.000 habitantes, lo que refleja el reducido tamaiio de
la mayor parte de los municipios de la CAPV.

La configuracién politica de los municipios de la CAPV, tras las tltimas
elecciones municipales, celebradas el 25 de mayo de 2003, en funcién del
nimero de alcaldes y concejales que obtuvo cada partido politico o coalicién es
la siguiente’”:

Partido Nacionalista Vasco (EAJ-PNV) ....covvcvvccincccnncnneeene. - 92 alcaldes (628 concejales)
Eusko Alkartasuna (EA) ......cccooeviimiiiccinn i covciiiieii s, S alealdes (103 concejales)
Coalicién EAJ-PNV/EA ..., 88 alcaldes (870 concejales)
ATAJAT (... 1 alcalde (30 conce)ales)
PSE-EE/PSOE......ccco.ivivciiciiinaierniacaienaisiaiaieeevsinineaneeon.. 15 alcaldes (296 concejales)
Partido POpular (PP) .....cccovvverevermeeerrinireenaeneninnevineneacreecneenens 8 alcaldes (232 concejales)®

% Obviamente, lo que se quiere dar aqui es una visién muy general del color politico de los muni-
cipios de la CAPV, para lo que entendemos que pueden ser ttiles los datos que ofrecemos.

A los datos expuestos hay que afiadir que candidaturas no integradas (al menos formalmente) en
partidos politicos obtuvieron 36 alcaldes (en municipios de escasa poblacién, salvo alguna excepcién)
y que estdn pendientes de constituir cinco Ayuntamientos. Como dato adicional, se debe sefialar que
Izquierda Unida (JU-EB) tiene 79 concejales, aunque no tiene ningtin alcalde.

146 . Jura Vasconiae, 2/2005, 125-148



EL MUNICIPIO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA VASCA

Dejando a un lado a los ediles que no proceden de candidaturas no inte-
gradas por partidos politicos (cuya tendencia politica no siempre es facil de pre-
cisar), los datos expuestos nos revelan un claro predominio nacionalista en los
Ayuntamientos de la CAPV. Asi, las formaciones nacionalistas (EAJ-PNV, EA
y Aralar) tienen 186 alcaldes y 1.631 concejales; mientras que los no naciona-
listas (PSE-EE/PSOE y PP) tienen 23 alcaldes y 528 concejales. Sin embargo,
en cuanto al nimero de votos en las dltimas elecciones municipales, las dife-
rencias no son tan rotundas (547.588 votos para las formaciones que hemos
denominado nacionalistas, frente a 464.946 votos para los no nacionalistas).

Teniendo en cuenta la variabilidad del panorama politico en la CAPV, un
estudio de la evolucion de la composicidn politica de los Ayuntamientos exce-
de, con mucho, las pretensiones de este trabajo. Sin embargo, como mera pin-
celada, puede tener algiin interés la comparacién del nimero de electos de las
distintas formaciones politicas en relacién con los obtenidos en las anteriores
elecciones municipales (las de 1999). Los resultados, salvo error, son los
siguientes:

EAJ-PNV y EA, considerados conjuntamente, pasan de 1.135 a 1.601 concejales.
PSE-EE/PSOE pasa de 243 a 296 concejales.

PP pasa de 223 a 232 concejales.

Aralar, que no compareci( en 1999, pasa de 0 a 30 concejales.

IU-EB pasa de 26 a 79 concejales.

La exposicion de los datos que preceden quedaria incompleta si no se
aflade que la formacién Herri Batasuna (HB)- Euskal Herritarrok (EH) no con-
currié a las elecciones de 2003, habiendo obtenido 679 concejales en 1999, lo
que puede explicar el incremento del niimero de corporativos obtenidos por
algunas formaciones politicas en las tltimas elecciones de 2003.

IX. CONCLUSIONES

1. Al constituirse la CAPV, el régimen juridico de los municipios vascos
estaba integrado por legislacién estatal preconstitucional. Sin embargo, el Esta-
do ha ido modificando dicha legislacion (tanto la basica como la reglamentaria
de desarrollo) y adaptandola a los principios constitucionales. Actualmente, la
normativa estatal reguladora del régimen local forma un cuerpo normativo
completo, que, desde un punto de vista estrictamente juridico, hace innecesaria
una regulacién autonémica (los Ayuntamientos no la necesitan, ya que pueden
actuar, en todos los aspectos, con la legislacion estatal, bdsica o de aplicacion
supletoria) que no sea para regular, de manera distinta, aspectos del régimen
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local que no formen parte de la legislacion bésica estatal. Bien es cierto que ésta
reconoce ciertas peculiaridades a los municipios de la CAPV.

2. La incidencia normativa de las instituciones comunes de la CAPV en
los municipios vascos es muy escasa, puesto que la normativa autonémica de
régimen local es escasa, de cardcter fragmentario, formada por cuatro Decretos
de escasa aplicacion, con un contenido normativo que, en su mayor parte, los
TT.HH. han incorporado a normas forales que son las que estdn siendo aplica-
das. El Parlamento Vasco no ha desarrollado el potencial normativo que le ofre-
ce la competencia autonémica en materia de régimen local.

3. Las instituciones forales de los TT.HH. han regulado, de una manera
completa el régimen juridico de las demarcaciones territoriales y de los recur-
sos de los municipios vascos. La necesidad de resolver normativamente algunas
cuestiones, como los enclaves territoriales de un municipio en territorio de otro
y la equitativa distribucién de Ia recaudacién por tributos concertados, ha inci-
dido, sin duda, en esta produccién normativa.

4. El municipio vasco tiene una gran dependencia financiera del exterior;
es decir de transferencias procedentes de otras entidades, especialmente de las
Diputaciones Forales. Los recursos propios apenas llegan a la mitad de los que
integran la Hacienda municipal.

5. Los municipios de la CAPV son, en general, de reducida dimension,
tanto territorial como en poblacion (mds de un 60% de ellos tienen menos de
2.000 habitantes), lo que exige su agrupacioén para la prestacién eficiente de
muchos servicios a los vecinos.

6. En general, en los municipios de la CAPV predominan claramente los
corporativos nacionalistas, aunque dos de las tres capitales tienen alcalde no
nacionalista. ‘
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