EL MUNICIPIO EN IPARRALDE

Municipalities in Iparralde

Udalerria Iparralden

Igor AHEDO GURRUTXAGA
Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea

Tura Vasconiae, 2/2003, 199-251

199



IGOR AHEDO GURRUTXAGA

En este trabajo trataremos de presentar los rasgos del municipio en Iparralde
dentro del entramado constitucional de Francia, observando sus implicaciones
en dos dindmicas que han determinado el devenir politico de este territorio des-
de los noventa: las estrategias de desarrollo y la demanda de institucionaliza-
cion local. En paralelo, trataremos de analizar su peso en el reforzamiento de la
identidad vasca, bien sea a partir del papel desempefiado en las anteriores dind-
micas, bien sea analizando su peso como vertebrador comunitario en las expre-
siones festivas de Iparralde.

Palabras clave: Municipio. Iparralde. Politicas ptblicas. Movimientos sociales.
Identidad.
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Frantziako egitura konstituzionalean udalerriak Iparralden dituen ezaugarriak
aurkeztuko ditugu, 90. hamarkadatik lurralde honen gertaera politikoa mugatu
duten bi dinamiketan izandako ondorioak begiratuz: garapenaren estrategiak eta
erakunde lokalekiko eskaera. Honekin batera euskal identitatearen sendotzean
izandako eragina aztertuko dugu, bai aurreko dinamiketan izandako jarreratik
abiatuz, baita Iparraldeko jai adierazpenetan komunitatearen bizkarrezur gisa
izandako eragina aztertuz ere.

Giltza-Hitzak: Udalerria. Iparraldea. Politika publikoa. Gizarte mugimentuak.
Identitatea.

In this work the author attempts to describe the characteristics of municipalities
in Iparralde within the French constitutional framework, observing its implica-
tions in two and different dynamics that have determined political life in this
territory since the 1990s: development strategies and the demand for local ins-
titutionalisation. In parallel, the author analyses the weight of such dynamics in
the reinforcement of Basque identity and as a community vertebrator in festive
expressions in Iparralde.
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El municipio es la estructura administrativo-institucional mas longeva en
la historia de Francia. Ha superado los avatares del Antiguo Régimen, se ha
consolidado durante la Revolucion, y ha mantenido su peso antes y durante la V
Republica. Se convierte asi, en la primera de las piezas desde la que se levanta
un complejo sistema de equilibrios politicos que en ocasiones se oculta tras la
férrea organizacién unitaria del Estado francés. En este sentido, el municipio se
imbrica con los departamentos —gracias a las férmulas de cooperacidn interco-
munal—- y pilota el escalén cantonal, departamental y regional a través de un
modelo de circulos concéntricos cuyo epicentro se sitiia en las respectivas capi-
tales, configurando un sistema radial, tentacular, que fluye desde Paris a las
periferias del hexdgono.

Este esquema de jerarquias y de equilibrios no es ajeno a Iparralde, con
la diferencia de que en este caso, hablamos de una realidad carente de recono-
cimiento politico-institucional. Por eso, mds alld de la simple descripcidn de la
colectividad territorial municipal, intentaremos adoptar una perspectiva mas
ambiciosa, tratando de observar el papel que este organismo juega actualmente
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en la vertebracién de un territorio politicamente inexistente desde el momento
en que son abolidas las instituciones histéricas tras el triunfo de la Revolucién.
Y como veremos, su funcién es determinante en la medida en que es la causa
indirecta de la difuminacién del espacio vasco hasta los noventa; pero también
es —desde entonces— el catalizador de un concepto territorial que se asienta en la
necesidad de reconocimiento institucional.

Para abordar esta tarea comenzaremos por presentar los rasgos del munici-
pio dentro del entramado constitucional de Francia. A continuacién nos acercare-
mos a una figura —l notable— heredera del modelo tentacular de desarrollo fran-
cés, que ha reforzado con su intervencién politica la inexistencia prictica de
Iparralde. En un tercer momento, analizaremos las férmulas de cooperacion inter-
comunal derivadas de la polarizacion existente entre el peso de unas pocas aglo-
meraciones y la dispersién de gran cantidad de pequefios municipios, observando
las especificidades que estas estrategias asumen en Iparralde. En paralelo, y
siguiendo esta 1dgica de la cooperacidn, nos acercaremos al papel del municipio
vasco en las férmulas de gobernacién pilotadas por el Consejo de Desarrollo y el
Consejo de Electos desde 1994/1995. A continuacion, abordaremos el rol de esta
colectividad territorial en las demandas de institucionalizacién local. Y finalmen-
te, valiéndonos del estudio de la evolucién de ciertas expresiones festivas de
Zuberoa, nos acercaremos timidamente a su cometido en el surgimiento de una
nueva identidad que trasciende la dimensién local, para entroncarse en un espacio
que comparte la historia y las expectativas con las comunidades vecinas del sur.

1. EL MUNICIPIO EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

Cuando nos referimos a Estados unitarios —como es el caso de Francia—
estamos englobando una amplia categoria que incluye formas de organizacion
territorial que estdn bastante alejadas entre si. A pesar de todo, el elemento que
los caracteriza es la existencia de un tnico centro de poder que adopta todas las
decisiones politicas y detenta el monopolio de la creacién de las normas juridi-
cas, aplicables a todo el territorio y a todos los ciudadanos (garcia, 1997).

Pero esta definicién de Estado unitario puro se ve matizada en la prictica
ya que, de una u otra manera, la mayoria se han visto obligados a realizar proce-
sos de descentralizacién, en muchos casos por motivaciones técnico-administra-
tivas, derivadas de criterios de eficacia (RIBO & PASTOR, 1999). Asf, la cons-
titucién francesa de 1958 sefala en su titulo XII que las colectividades
territoriales de la Repiiblica son los municipios, los departamentos y los territo-
rios de ultramar. En cualquiera de los casos, en la década de los setenta se inicia
un proceso de regionalizacién que permite la instauracién, con la Ley Pompidou
de 1972, de una estructura administrativa intermedia entre los departamentos y
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el Estado: las regiones. Pero no serd hasta 1981, con la llegada de los socialistas
al poder, cuando éstas asuman los contornos actuales (TAJADURA, 1997).

Sin embargo, este proceso provoca, en palabras de algunos autores, la
consagracion de los grandes notables (LOUGHLIN, 1999). Precisamente por-
que Francia ha sido uno de los paises mas centralizados de la Unién Europea,
histéricamente ha existido una rica relacion entre el nivel local y estatal, regida
por un sistema complejo de vinculos entre el prefecto y sus administradores
dependientes del centro, y los politicos locales. Como veremos, este proceso
funciona en los dos sentidos: los electos municipales y departamentales garan-
tizan la lealtad de ]a poblacién, mientras que el Estado asegura la canalizacién
de los recursos hacia la localidad; un sistema de control notabiliar que se ve sir-
ve en parte del cumul des mandats, y que se ve reforzado en los 80 por la trans-
ferencia de competencias del prefecto a los responsables de los Departamentos
y de las Regiones, en manos de grandes electos que en la mayor parte de los
casos comparten este mandato con el de Alcalde.

1. La Colectividad Territorial

Como ya hemos apuntado, el articulo 72 de la Constitucion de 1958 esta-
blece que las colectividades territoriales de la Republica son las Comunas, los
Departamentos y los Territorios de Ultramar, sefialando que cualquier otra
colectividad territorial podra ser creada por ley. Si bien esta posibilidad es con-
templada en varias ocasiones —el caso de Parfs a partir de 1964—, es la ley n.° 82-
213 de marzo 1982 la que supone un cambio cualitativo en el ordenamiento
administrativo francés, al sentar las bases para el advenimiento de las Regiones
como Colectividades Territoriales tras la eleccién de los Consejos Regionales
por sufragio universal directo en las elecciones del 16 de marzo de 1986.

Puede destacarse que la nocidn tradicional de colectividad territorial
—entre ellas la del municipio— histéricamente es expresion de la filosoffa de la
descentralizacién, asumiendo varias caracteristicas: a) es una porci6n del territo-
rio nacional, lo que supone una delimitacion geogrifica precisa, b) es una perso-
na moral de derecho piblico, y como tal, apta para cumplir los actos de la via
juridica (derechos, obligaciones, consecuencias patrimoniales, fiscales,...), ¢) su
funcionamiento implica 6rganos que les son propios (consejo de electos, ejecuti-
vo electo o nominado), d) su accion debe estar subordinada al orden juridico
estatal, por lo que se establece un control administrativo por parte del poder cen-
tral en forma de tutela, y e) su existencia reposa en el reconocimiento de intere-
ses locales especificos, distintos de los nacionales (MOUREAU, 1999).

En cualquier caso, a partir de las modificaciones puestas en marcha en la
nueva fase de descentralizacion iniciada en 1982, varios de los elementos que defi-
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nian los rasgos de las colectividades locales van a verse modificados: a) se esta-
blece que cada colectividad local posee sus propios 6rganos electos, lo cual supo-
ne la consolidacién de una asamblea deliberante y un ejecutivo, y b) se transforma
la tutela del Estado en controles administrativos y presupuestarios a posteriori.

2. El Departamento

El Departamento se configura desde sus origenes revolucionarios como una
figura administrativa cuya funcion es facilitar el control del aparato estatal en todo
el territorio a través de la figura de los Prefectos. Estos representantes del Estado,
delegados del poder central, se encargan del cumplimiento de la legislacién nacio-
nal en la periferia y sirven de mediadores entre Paris y los actores locales. Para ello
se divide al departamento en varias estructuras desconcentradas, marcos en los que
se instauran las diferentes sub-prefecturas departamentales. De esta forma, desde
la légica local, el departamento es un organismo descentralizado, y se dirige por el
Consejo General; pero desde la perspectiva nacional también es una estructura des-
concentrada —-mecanismo de territorializacién de la politica estatal en la periferia—,
y los servicios del Estado son pilotados por el prefecto departamental y sus res-
pectivos sub-prefectos (MOUREAU, 1999; IRIONDO, 1997).

Las competencias de esta institucién histérica —en tanto que organismo
descentralizado— se establecen desde la l6gica de la distribucion de la solidari-
dad. En consecuencia, la mayor parte de los presupuestos departamentales se
destinan a la accién social, asi como al desarrollo rural, la educacién secunda-
ria y a las infraestructuras de comunicacién.

Sus drganos ejecutivos —Consejos Generales— se eligen por medio del
sufragio universal directo en escrutinio uninominal a dos vueltas, a razén de un
consejero por cada cantén (delimitacién comarcal que es una simple circuns-
cripcién departamental). Para obtener el puesto de consejero se necesita la
mayoria absoluta en la primera vuelta, o relativa en la segunda, estableciéndose
el limite para concurrir en este dltimo caso en el 10% de los votos.

El Departamento de los Pirineos Atldnticos (DPA) aglutina en una mis-
ma estructura administrativa a los territorios vascos (Iparralde) y los del
Béarn, ubicdndose su capital en Pau. Cuenta con 592.000 habitantes en un
territorio de 7.645 km? y 543 municipios. A su vez, estd dividido en tres cir-
cunscripciones desconcentradas ( “arrondissements”), cada una de las cua-
les es dirigida por su propia sub-prefectura: Baiona, Oloron-Sainte-Marie
(que aglutina a los cantones de Zuberoa junto a otros del Béarn) y Pau.

El Consejo General del departamento de los Pirineos Atldnticos tiene su
sede en esta ultima capital y ha sido presidido durante tres mandatos con-
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secutivos por el lider de la UDF, Frangois Bayrou. Desde 2001 es capitane-
ado por Jean Jacques Lasserre (UDF), hasta ese momento Presidente del
Consejo de Electos y Vice-presidente del Consejo de Desarrollo del Pais
Vasco. Politicamente, se observa un dominio claro de las fuerzas de centro
derecha, que se ha mitigado tras las elecciones de 2003 (21 electos para la
izquierda, I para Abertzaleen Batasuna, 10 de la UMP y 19 para la UDF).
De 52 consejeros, los 21 cargos vascos se reparten a razon de 6 represen-
tantes de la izquierda, 14 del centro-derecha y I abertzale.

3. Las regiones

A partir de 1982 se dota de un nuevo marco competencial a las Regio-
nes, estableciéndose que el poder ejecutivo pase del prefecto a una asambiea
territorial elegida por sufragio universal directo. Se supera de esta forma una
profunda tension entre una estructura histdrica, el departamento, y otra de nue-
va creacion, la regidn, que siempre se habia caracterizado por el menor peso de
la segunda en el sistema territorial de Francia. Pero la concesion de legitimidad
democrdtica a este nivel institucional, unido a su cardcter eminentemente eco-
némico, posibilita una consolidacién tal en el sistema que paulatinamente lleva
a plantear su mayor importancia estratégica frente a los departamentos. La
razén estriba en que la regién asume la ordenacion del territorio en el dmbito
econdémico, siendo un socio imprescindible en el proceso de elaboracién, super-
visién e implementacion de gran parte de las politicas publicas en Francia. Se
establece para ello un sistema de relacién contractual entre el Estado y las dife-
rentes Regiones —en el marco de los Contratos de Plan Estado-Region— que
garantiza la financiacién, cada siete afios, de sus proyectos (BALME, 1994).

El modelo de eleccidn de los Consejos Regionales se basa hasta 1999 en
el sufragio universal directo en el marco de cada departamento por medio de un
sistema de representacion proporcional que exige un minimo del 5% de los
votos para resultar elegido. Sin embargo, desde 1999 se delimita una circuns-
cripcion regional dnica. De la misma forma que los departamentos, las regiones
también pueden ser calificadas como érganos desconcentrados —de territoriali-
zacion de la politica del Estado—, siendo su representante el Prefecto Regional
~figura similar a la del delegado del Gobierno en las CCAA de Espafia—.

La regidn de Aquitania, cuya capital es Burdeos, estd constituida por los '
departamentos de Pyrénées-Atlantiques, Dordogne, Landes, Lot et Garonne
v Gironde. Su extension es de 41.308 kilometros? (7,7% del total de la super-
ficie francesa) y su poblacion asciende a los 2,8 millones de personas. El
cardcter rural de esta colectividad territorial se observa en la gran cantidad
de municipios que la componen: 2.290 frente a los 250 de la Comunidad
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Autonoma del Pais Vasco (CAPV) o los 272 de la Comunidad Foral de Nava-
rra {CFN). Ast, mds del 50% de la poblacion reside en comunas de menos de
5.000 habitantes, y solo el 14% de la poblacion vive en las 4 ciudades de mds
de 50 mil habitantes, de las tinicamente Burdeos supera los cien mil.

Desde el punto de vista politico, Aquitania es presidida por el Socialista
Alain Rousset. En 2004, la lista de la izquierda (PS y Verdes) obtuvo el 54%,
con 57 escafios, la derecha de la UDF y la UMP sumd el 33% y 21 escarios,
y la extrema derecha 7. En 2004 serdn I8 los representantes del DPA en la
Regidn, de ellos 10 del PS, 2 de los Verdes, 3 de la UDF, 2 de la UMP y 1
del FN. Concretamente, 7 son de Iparralde: 3 socialistas, 1 de los verdes 'y
3 del centro-derecha.

4. Los municipios

El municipio, o commune, es la unidad bisica de la administracion local
en el Estado Francés. Su mimero asciende a los 36.750, de los cuales casi un ter-
cio tienen menos de 500 habitantes, y 10.000 se sitdian entre los 500 y 2.000.
Asi, la mitad de la poblacién de Francia vive en el 2% de las comunas con mds
de 10.000 habitantes, y s6lo 36 ciudades cuentan con més de 100.000 vecinos.
Estos casi cerca de 37.000 municipios suponen una cifra incluso superior a la
que sumaban el conjunto de los socios de la Unién Europea hasta su reciente
ampliacién; algo que, como veremos, ha llevado a los poderes piiblicos a
fomentar el reagrupamiento comunal (Comunidades urbanas, sindicatos inter-
comunales, pays-es,...).

1.- La primera de las leyes que dota de contenido juridico de los munici-
pios tras la Revolucién determina que los cuerpos municipales tienen dos fun-
ciones a cumplir: unas propias del poder municipal, otras propias de la admi-
nistracion general del Estado y delegadas por él a los municipios. Nos
encontramos, por tanto, ante una distincién entre un poder originario —compe-
tente para solucionar los problemas locales—, y un poder derivado —que habilita
al municipio, por cesién, a solucionar los problemas de la administracién del
Estado en sus limites geograficos—. Nuevamente, se observa su naturaleza hibri-
da: es a la vez una colectividad descentralizada y una circunscripcién adminis-
trativa'. En cualquier caso, esta dualidad, que afecta poco a la poblacién con-

! Dos son, por tanto, las funciones bésicas del municipio: por un lado constituye una entidad de la
administracién del Estado que, como tal, debe ejercer las atribuciones que éste les asigna; y por otra
parte, es un 6rgano representativo que goza de autonomia para ejercer toda competencia que no esté
prohibida por ley.
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cernida, se ha ido mitigando con el tiempo como consecuencia de la cada vez
mayor importancia que ha ido asumiendo la primera de las caracteristicas res-
pecto de la segunda (MOUREAU, 1999)

2.- La figura clave del municipio es el Alcalde, el cual asume el poder
ejecutivo en el Conseil Municipal ~6rgano deliberativo—. Este érgano estd for-
mado por los consejeros municipales designados —a través del sufragio univer-
sal directo entre todos los electores inscritos en el municipio— por un mandato
de seis afios. En principio, cada comuna forma una circunscripcioén tinica que
puede ser dividida bajo determinadas condiciones por el Consejo General. El
consejo municipal, es su érgano deliberativo y la composicién depende de las
caracteristicas demograficas de cada circunscripcién. De esta forma, sus efecti-
vos varfan entre los 4 consejeros para poblaciones de menos de 100 habitantes
y los 69 de las de mds de 300.000.

De la misma forma, el modo de escrutinio se establece en base a la pobla-
cion de cada municipio.

- El sistema se caracteriza por su flexibilidad en el caso de las comunas
de menos de 2.500 habitantes: escrutinio mayoritario a dos vueltas; los
candidatos pueden formar listas completas o no, o pueden presentarse de
forma aislada; los electores pueden mezclar y votar por candidatos perte-
necientes a diferentes listas.

- En los municipios de entre 2.501 y 3.499 habitantes se utiliza también
el escrutinio mayoritario a dos vueltas, y los electores, como en el caso
anterior, pueden confeccionar su ‘opcion entre candidatos de diferentes
listas. Sin embargo, éstos deben presentar listas completas.

- Por 1ltimo, en las comunas de 3.500 habitantes 0 m4s se sigue mante-
niendo el modo de escrutinio a dos vueltas. En la primera de ellas se
deben presentar listas completas y rigidas. Si una lista obtiene en esta pri-
mera vuelta la mayoria absoluta de los sufragios, ocupa la mitad de los
escafios del Consejo Municipal, siendo la otra mitad repartida proporcio-
nalmente entre el resto de fuerzas que hayan obtenido mas de un 5% de
los votos. En caso contrario, si se tiene que realizar una segunda vuelta,
la candidatura que haya obtenido el mayor nimero de sufragios se bene-
ficia de un sistema de prima. En esta segunda vuelta concurren las fuer-
zas que hayan alcanzado mas del 10% de los votos en la primera, pudién-
dose modificar las listas para incluir miembros de otras fuerzas que, con
sus electores, pueden apoyar a una nueva candidatura.

El principio competencial basico que rige esta institucidn fue fijado a
finales del pasado siglo, en la ley 2121-29 de 1884 cuando se sefiala que e/ Con-
sejo Municipal regula con sus deliberaciones los problemas de las comunas: lo
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que le confiere la competencia plena sobre cualquier cuestién que tenga por
marco territorial la extension de cada municipio. Frente a este principio rector,
el Conseil Municipal se ve limitado por las competencias propias del alcalde, y
el control legislativo y presupuestario del prefecto.

Entre sus competencias destacan una serie de prerrogativas: a) la discu-
sién y voto del presupuesto, fijacion de las tasas e impuestos, modalidades de
préstamos, b) la gestion del patrimonio comunal, ¢) la creacién y organizacién
de los servicios ptiblicos municipales, d) la autorizacion de acciones de justicia
entablando un proceso en nombre de la comuna o en defensa de ésta, e) la
implantacién de escuelas y de clases elementales y maternales, y f) las ayudas a
empresas privadas.

3.- Como hemos sefialado anteriormente, ademads del consejo municipal,
la figura fundamental dentro de cada municipio es la del alcalde, quien detenta
el poder ejecutivo en la comuna. El método de eleccion se realiza por medio de
un escrutinio secreto, siendo necesaria la mayoria absoluta en las dos primeras
vueltas, o simple en la tercera. El procedimiento es idéntico para los adjuntos de
alcalde, cuyo niimero no puede exceder en mas de un 30% el total del efectivo
legal del Consejo Municipal.

Cuatro son las categorias del poder del méximo mandatario municipal:

- Alcalde como ejecutivo del Consejo Municipal, que le permite ejercer
ciertos poderes del consejo municipal y de los representantes del Estado:
a) financieros, preparando el presupuesto, proponiéndoselo al Consejo,
encargindose de su ejecucion, b) patrimoniales, administrando el patri-
monio de la comuna y dirigiendo los servicios municipales, y ¢) juridi-
cos, concluyendo los contratos que pudiesen firmarse en nombre de la
comuna, representando a ésta ante la justicia,...

- Alcalde como delegado del Consejo Municipal, ya que este dltimo pue-
de facultar al alcalde para una serie de funciones que le corresponden al
primero.

- Poderes propios del Alcalde en dos dominios: a) como jefe del personal,
pudiendo nominar, sancionar o revocar el nombramiento de los funciona-
rios locales, b) como autoridad de la policia municipal, pudiendo dictar
reglamentos y medidas individuales concernientes al mantenimiento del
orden publico.

- Por 1ltimo, el Alcalde es el representante del Estado en el municipio.
Teniendo en cuenta que, como hemos apuntado, la comuna también es una
circunscripcién administrativa del Estado, no es extrafio que el alcalde sea
el representante de la Nacidn en el municipio, y que hasta 1881 fuese direc-
tamente nominado por la administracién central. En la actualidad, el alcal-
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de esta obligado a publicar y ejecutar las leyes y reglamentos, las medidas
de seguridad general, y a asumir las funciones especiales que le son atri-
buidas por ley (establecimiento de listas electorales, reclutamiento de
mozos,...). Juridicamente, y en lo que respecta a esta funcién, se encuentra
en una situacion de subordinacion jerarquica respecto al prefecto que se ha
mantenido inmutable a pesar de las leyes de descentralizacion.

Finalmente, a) este cardcter ejecutivo del alcalde, b) unido a su papel de
representante del Estado, encargado de garantizar el cumplimiento en el muni-
cipio de la legislacién promulgada en Parfs, y ¢) la mencionada capacidad de
ocupar varios cargos en las diferentes unidades territoriales®, erige un sistema
administrativo que dota de gran importancia a esta figura. Asi, por una parte, los
municipios se constituyen en fuentes de legitimacién y trampolin para los can-
didatos locales a las altas instancias del Estado; por otra parte, la responsabili-
dad compartida de algunos electos municipales en el Estado, las regiones o el
departamento, garantiza o favorece la satisfaccién de las demandas de las uni-
dades locales. Elementos todos, que como veremos, determinan el destacado
papel de los alcaldes en la vida politica vasca.

Iparralde cuenta con 158 municipios, de los que sdlo una docena suman
a mds de 3.500 habitantes. De ellos, tres —Baiona, Angelu y Miarritze— con-
centran a 121.000 de los 262.000 vecinos de este territorio. Por ejemplo, las
dos capitales historicas del interior del Pais Vasco —Donibane Garazi en
Baja-Navarra y Maule en Zuberoa— no logran superar la barrera de los
3.500 ciudadanos.

Como veremos, entre las estructuras de cooperacion es subrayable el
papel que juega la Aglomeracion urbana de Baiona-Anglet-Miarritze. De la
misma forma, existe una gron cantidad de Sindicatos Intercomunales de
Vocacidn Unica (SIVU) y de Vocacion Miiltiple (SIVOM), entre los que des-
tacan los de Zuberoa, o el Sindicato de promocion de la cultura vasca. De
la misma forma, los Biltzar de alcaldes de Lapurdi y Baja-Navarra y Zube-
roa se configuran como dos estructuras fuertfemente consolidadas, a pesar
del simbolismo de sus competencias. Desde 1997 se delimita el pays Pays
Basque por orden prefectoral, de forma que se logra el primer reconoci-
miento administrativo de Iparralde, aunque siga sin gozar de existencia ins-
titucional, al formar parte del departamento de los Pirineos Atldnticos, jun-
to a los territorios occitanos del Bearn

2 El 82% de los diputados y el 68% de los senadores ocupan puestos de consejeros municipales
—siendo alcaldes el 55% de diputados y el 47% de senadores— en 2001. Entre 1849 y 2002, 4415 dipu-
tados de la Asamblea Nacional habfan ostentado el cargo de méximo mandatario municipal.
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5. El nuevo proceso de descentralizacion

Actualmente Francia estd inmersa en un proceso de redefinicién de su
organizacidn interna, de la que no estd siendo ajena la institucién municipal.
Asi, el Proyecto de Ley adoptado por la Asamblea Nacional en febrero de 2002
establece una serie de novedades tendentes a la profundizacion de la democra-
cia de proximidad: a) las comunas de mas de 80.000 habitantes son divididas en
barrios, cada uno dotado de su consejo de barrio; b) se establece la obligacién
de crear delegaciones de Alcaldia en barrios de municipios de mds de 100.000
personas; c¢) se transfieren competencias a las comunas en materia de ayuda
directa a las empresas, gestion de puertos y aeropuertos, proteccion del patri-
monio arquitecténico; y d) se define el status del electo local, estableciendo un
régimen de indemnizaciones, formacién y proteccién social, limitdndose su res-
ponsabilidad en el ejercicio de sus atribuciones (Ley del 27 de febrero de 2002).

A su vez, con la ley constitucional del 28 de marzo de 2003, a) se afiade
al art. 1 de la Constitucion el cardcter descentralizado de la Repiiblica; b) se
incorpora un nuevo articulo (37-1) que consagra el derecho a la experimenta-
cién competencial a las colectividades territoriales; ¢) se redacta de nuevo el
articulo 72, estableciendo la libre administracién, el principio de subsidiaridad
y la capacidad de derogacidén experimental de leyes y reglamentos a las colecti-
vidades territoriales; d) se afiade en el articulo 72-1 de la Constitucidn el dere-
cho de peticion, referéndum y consulta a las colectividades territoriales; y e) se
confirma con el art. 72-2 su autonomia financiera. Concretamente, en referen-
cia a la celebracién de referéndums el Consejo de Ministros subraya el 14 de
mayo de 2003 que esta ley orgdnica autorizard a las colectividades territoria-
les a remitir provectos o actos de deliberacion a la decision de los electores, via
referéndum. Las condiciones de la celebracion serdn decididas por las asam-
bleas deliberativas de las colectividades. Finalmente, se prohibe la convocato-
ria de estas citas en los seis meses previos a la renovacion de la colectividad ter-
ritorial, y durante las campafias electorales o referéndums nacionales.

De la misma manera, el informe del 15 de mayo de 2003 del Consejo de
Ministros sefiala a) las condiciones para la derogacién de disposiciones legisla-
tivas o reglamentarias en el ejercicio de las competencias de las colectividades
territoriales; b) establece que la puesta en marcha de experimentaciones debera
responder a un interés general y que la duracidn de ésta no podré ser superior a
5 afios, renovables por 3 mds; y c¢) confiere al Prefecto el derecho de tutelaje.
Todos estos elementos, como veremos, modifican el papel municipal, otorgan-
do a las instituciones locales unas potencialidades determinantes en el 4mbito
de la vertebracion del Pafs Vasco.
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Cuadro 1: Competencias de las Colectividades Territoriales

Colectividad Instancia C tencias® Nt
Territorial Ejecutiva ompetencias umeroe
Region Consejo Regional| Desarrollo regional 26
Desarrollo econdmico de la Region (4 de
Medioambiente Ultra Mar)
Educacién (ensefianza secundaria)
Turismo
Departamento | Consejo General | Accidén Social 100
Desarrollo rural (infraestructuras locales y desarrollo | (4 de
local) Ultra Mar)
Educacidn (nivel intermedio Colleéges)
Medioambiente
Turismo
Municipio Consejo Accién cultural 36.763
Municipal Servicios sociales (183 en
Saneamiento y basura territorios de
Educaci6n (primaria y guarderias), transporte escolar | Ultra Mar)
Planificacién urbana

Fuente: SMITH (1996)

II. SISTEMA ELECTORAL Y NOTABILIAR

Uno de los elementos que establece LIJPHART (2000) para identificar el
carécter mayoritario o consensual de una democracia es el sistema electoral. En
este sentido, parece que el método de eleccién por mayoria absoluta o relativa
en distritos uninominales es el que més se ajuSta al paradigma mayoritario, ya
que el ganador se lo lleva todo. En consecuencia, en este modelo, que es asu-
mido por el Estado francés en las elecciones presidenciales, legislativas, depar-
tamentales (y en los municipios grandes), el partido/electo que obtiene la mayo-
ria absoluta o relativa tiende a estar sobre-representado (LIJPHART, 2000).
Esta cuestion, unida a la posibilidad de compatibilizar cargos (cumul des man-
dats, limitado en 1999), sienta las bases de un modelo notabiliar, cuyo peso se
incrementa en los territorios periféricos del hexdgono.

1. El sistema notabiliar

Como deciamos mds arriba, el sistema de organizacién centralizada del
Estado genera un modelo de desarrollo econémico y de control politico que flu-
ye de los respectivos centros estatales, regionales y departamentales a las dife-
rentes circunscripciones, comarcas y municipios. De esta forma, desde el triun-

* En negrita la competencia mds significativa.
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fo de la Revolucién, y con el objeto de asentar el proceso de modernizacién de
la sociedad francesa, una serie de personas van a convertirse en la elite media-
dora entre el centro y la periferia, posibilitando la implementacion local de las
decisiones tomadas a nivel nacional. Pero, estos notables no solo facilitan una
relacién de dominacidn, sino que son la piedra angular de la interaccién e imbri-
cacion de los dos 4mbitos (locales y nacionales). El notable, se configura, en
consecuencia, como el mediador entre el centro y la periferia. Pasa a ser el ins-
trumento que coordina unas politicas planificadas desde fuera del territorio,
pero implementadas directamente en el terreno local gracias a él.

Pero el electo local se ve condicionado por el limite temporal que marca
su re-eleccién: debe conservar obligatoriamente el contacto directo con su elec-
torado, obteniendo resultados en el corto plazo. O dicho de otra forma, si quie-
re preservar la confianza que le permite obtener el puesto de diputado, conseje-
ro regional, general o alcalde, éste debe asumir forzosamente 1a cultura politica
de sus ciudadanos. Esta doble relacion del electo con su medio y con el Estado
le obliga a realizar un discurso dual: realista en los circulos de toma de decisio-
nes, y empdtico con el medio. De ahf la tradicional desconfianza mutua entre
electos y técnicos, que va a impedir durante décadas la puesta en marcha de
politicas piblicas concertadas en el Pays Basque (FOURQUET, 1988).

Por dltimo, ademas del temporal, el limite territorial de su feudo también
condiciona su accion. El electo local es electo de su circunscripcion electoral,
de manera que su horizonte espacial se reduce al coto de caza, 0-como mucho a
los territorios sobre los que, indirectamente, puede influir. Segiin FOURQUET
(1988), teniendo en cuenta la falta de reconocimiento institucional de Iparralde,
éste es otro elemento que determina la incapacidad local para poner en marcha
politicas publicas de cooperacién inter-comunal que posibiliten la implementa-
cion de estrategias de ordenacién y desarrollo para un territorio minimamente
extenso; elemento que hace fracasar los primeros intentos de desarrollo en el
Pais Vasco.

En definitiva, con su cercania a la ciudadania local, asumiendo su cultu-
ra, y con su prudencia en el centro, admitiendo sus directrices, el notable se con-
vierte en un nexo de unién para garantizar a la poblacién el desarrollo local, y a
Paris su control en la periferia: todo ello a través de un modelo de relaciones
clientelares que le posibilita mantenerse en el centro del escenario politico de
Iparralde. Por eso, este gran electo también es mediador entre dos formas socia-
les presentes en el hexdgono: la tradicional y la moderna. Como apunta el pro-
fesor JAUREGUIBERRY éste continiia perteneciendo a la sociedad tradicio-
nal y participa del funcionamiento de la comunidad. Conoce desde dentro sus
prdcticas, sus creencias y sus formas de ser. Pero estd, asi mismo, integrado en
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la sociedad moderna. Comprende sus compromisos y sus reglas. (...) Gracias a
los notables, el Estado se acomoda a las tradiciones locales y las comunidades
locales al Estado moderno (...). El notable es un traductor intercultural: adap-
ta las demandas locales a las reglas de funcionamiento institucional nacional,
y traduce las expectativas del Estado en términos comprensibles a la mentali-
dad tradicional (1994: 46).

Por esta razén, muchos de los notables van a manifestar cierta apertura
hacia la cultura y tradiciones vascas a comienzos de siglo XIX, hasta que la cri-
sis identitaria haga innecesaria esta pose, de forma que pasen a abrazar, en la
mayor parte de los casos, el discurso jacobino que fluye desde Paris. Sin embar-
g0, el notable debe estar atento a los cambios que se dan en su coto de caza elec-
toral, por lo que no extrafia que sus posiciones varien diametralmente a lo largo
del tiempo (como sucedid en el caso de determinados grandes electos en torno
a la demanda de creacion de un departamento Pays Basque).

Como decimos, a) el modelo de desarrollo exdgeno, b) el proceso de
construccién del Estado y ¢) la capacidad de mediacion politica y cultural de
estos electos entre la periferia y el centro determinan su peso en el sistema poli-
tico vasco. Finalmente, estas variables se conjugan con d) la posibilidad de
acumular mandatos en los diferentes niveles institucionales, ) el caracter rural
de muchas de las circunscripciones, y f) el sistema mayoritario de eleccidn.
Todo ello posibilita que la figura del notable municipal o cantonal sea durante
afios la expresion viva de la esclerosis de local de Iparralde.

Finalmente, la falta de expresién institucional local incentiva la puesta en
marcha de estrategias municipales o a lo sumo cantonales, difuminando atin
mds los contornos del territorio vasco para la ciudadania, e impidiendo la pues-
ta en marcha de estrategias de desarrollo a escala del Pays Basque.

2. El Biltzar de Alcaldes

Hasta mediados de los noventa han funcionado instituciones que intentan
reflejar la configuracion provincial vasca anterior a la unificacién con el Bearn.
De esta forma, en 1965 y 1968 son creados los Biltzar de Lapurdi, y Baja Nava-
rra-Soule respectivamente. Sus objetivos son idénticos, centrindose en el estu-
dio y solucién de los problemas comunes de las localidades que los constituyen.
Ambos organismos estan formados por los alcaldes de los municipios, y no por
las comunas, lo que limita su representatividad, pero refuerza el peso de algu-
nos de sus componentes (LABEDAN, 1998).

Sin embargo, las relaciones clientelares sobre las que se sustenta el siste-
ma politico convierten durante décadas a estas dos instituciones en agentes legi-
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timadores del statu quo definido por los grandes electos y las autoridades del
Estado. Se configuran, por tanto, como 6rganos de integracién del sistema poli-
tico-administrativo. En este sentido, los electos de municipios pequefios y
medios buscan en estas instituciones un marco que amplifique su limitada
influencia, en la medida en que sean capaces de ganar el apoyo de los verdade-
ros detentadores del poder local. Por su parte, los cargos intermedios tratan de
ganar la atencidn de los grandes electos y de los representantes del Estado para
mejorar su posicion dentro del sistema de poder (CHAUSSIER, 1997). Parale-
lamente, estos organismos permiten la consolidacién de las relaciones entre los
representantes locales y los de los servicios desconcentrados del Estado (y mas
en concreto la sub-prefectura), retro-alimentando 1a relacién, y en parte depen-
dencia, de la mayoria de los alcaldes hacia la Administracién. Por eso, los sec-
tores departamentalistas se encuentran con graves dificultades en los afios 80
cuando traten de instrumentalizar los Biltzar a favor de su demanda. Es, en defi-
nitiva, el sistema notabiliar el que posibilita que ambas instituciones se posicio-
nen en contra del Departamento en la década de los ochenta.

En cualquier caso, a iniciativa de la Asociacién de Electos a favor de un
Departamento (AED) se produce la histdrica fusion de las dos instituciones en
el Biltzar Unico de Alcaldes del Pays Basque el 23 de septiembre de 1994. Este
nuevo organismo se constituye por los maximos representantes municipales de
las 158 comunas de estos territorios, bajo la presidencia del Alcalde de Urruiia
—y posterior Diputado— Daniel Poulou. El nuevo Biltzar se financia sobre la
base de los fondos de las anteriores instituciones, y gracias a una cuota de 0,05
euros por habitante/municipio. Sus funciones son las mismas que las de los
anteriores Biltzar, y en su primera reunion designa a los representantes politicos
que van a formar parte, junto al resto de actores sociales, econémicos y cultura-
les, del Consejo de Desarrollo del Pais Vasco.

Sin embargo, la evolucién del Biltzar va a mostrar los cambios que
durante la década de los 90 se operan en Iparralde. Asi, de cortafitegos de la rei-
vindicacién departamental pasard a abanderado de la demanda, convirtiéndose
en 1996 en la institucidn Auésped que legitima al movimiento social institucio-
nalista. En tdltima instancia, el giro estratégico el Biltzar refleja la rebelion de
los pequefios electos contra la administracién, y contra unos notables que
comienzan a ver en peligro sus relaciones privilegiadas de poder.

IIL. LA NUEVA GOBERNACION

A finales de los noventa, las formaciones socialistas en el poder, de la
mano del Primer Ministro Leonel Jospin, son protagonistas de una nueva dind-
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mica de reordenacion territorial, que aunque no afecta a las colectividades terri-
toriales, pretende hacer frente a la compleja realidad estatal caracterizada por la
importancia cuantitativa del escalén municipal.

Como ya hemos subrayado, la gran cantidad de municipios existentes en
Francia obliga a la Administracién a incentivar la fusién de las comunas por una
parte, y la cooperacion inter-comunal por otra. En el primero de los casos, bien
de forma voluntaria, o bien impuesta, varios municipios se unifican en una sola
entidad administrativa. En el segundo de los casos, las comunas existentes se
conservan, pero los poderes piblicos les permiten cooperar de la manera - mas
funcional posible. Las posibilidades son bastante amplias en este tltimo mode-
lo, pero todas ellas presentan dos caracteristicas: las comunas agrupadas persis-
ten como colectividades locales, y el marco juridico utilizado en su unificacion
es el de establecimiento publico.

Entre las férmulas de cooperacién destacaremos aquellos mecanismos
aplicados a lo largo de nuestro periodo de estudio en Iparralde: a) los sindicatos
intercomunales de vocacién unica o mdltiple, b) las aglomeraciones y ¢) el

pays.

1. Sindicatos de cooperacién y Aglomeraciones

La agrupacién de municipios en un Sindicato Comunal permite la coope-
racién entre varias comunas vecinas o limitrofes en una asociacidén destinada a
hacer posible la realizacién de una obra, o el funcionamiento de un servicio que
excede por su amplitud —o costo— los medios de los que dispone cada una de las
unidades locales. Este sindicato asume la figura administrativa de estableci-
miento publico de vocacion tinica (SIVU) —en caso de que el objeto sea uno— o
de vocacién mdltiple (SIVOM) —en caso de que el agrupamiento trate de res-
ponder a varias cuestiones—. El nivel competencias del sindicato va a depender
de los deseos de las comunas que lo constituyen y de las transferencias presu-
puestarias con las que lo doten. De esta forma, el marco competencial estd suje-
to a posibles ampliaciones, pero siempre dentro del objeto para el cual se ha
puesto en marcha la agrupacion. Si los municipios desean extender las funcio-
nes del sindicato a nuevos dominios, se veran obligados a constituir una nueva
asociacién. Por otra parte, se entiende que las competencias transferidas a estos
6rganos corresponden a cuestiones de interés comunal. Finalmente, su compo-
sicidén se determina sobre la base de una estricta igualdad, ya que cada comuna
tiene dos delegados designados por su respectivo consejo municipal; y en tanto
que establecimientos publicos, gozan de autonomia financiera a través de pre-
supuestos propios (LEURQUIN: 1998).
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En 2003 son 7 las estructuras inter-comunales mds importantes de estos
territorios: la Aglomeracion BAB que aglutina a las comunas de Baiona,
Angelu y Biarritz, con 109.259 habitantes; la comunidad comunas de Soule,
que reagrupa los cantones de Maule y Atharratze con 14.136 habitantes; la
de los municipios del canton de Bidaxune, con 3.153 habitantes; la de Ami-
kuze, con 9.360 personas; la de Garazi-Baigorri; con 12.312; y la de Haz-
parne, con 12.064. En total, 151.000 de los 262.300 habitantes de Iparralde
se integran en organismos de este tipo en la década de los 90: esto es, el 57%
de la poblacicn. Existen, a su vez, diferentes Sindicatos Intercomunales con
Vocacion Miiltiple (SIVOM) -como es el caso de Baigorri-...; o de vocacion
tinica (SIVU) -como el Sindicato Intercomunal de promocion de la cultura
vasca-. Reflejo de la rigueza de las relaciones intercomunales son las 70
agrupaciones diferentes que se contabilizan en 2003 (la mayor parte SIVUs
relacionados con cuestiones escolares, tratamiento de aguas, etc.,...)*.

El Distrito Urbano —actualmente Aglomeracién— constituye un tipo de
agrupamiento de comunas que se diferencia de los sindicatos en dos aspectos:
estd dirigido a entornos fundamentalmente urbanos, y su integracién institucio-
nal es mayor que la que suponen las férmulas sindicales. De esta forma, cada
Distrito dispone de unas competencias minimas, por transferencia obligatoria
de ciertas de las atribuciones de las comunas que lo constituyen. Ademas, deja
de regirse por las reglas de unanimidad e igualdad. Los Distritos se transforman
en Aglomeraciones con la Ley n° 99-533 del 25 de junio de 1999 (que modifi-
ca la legislacion existente, oficializada en la Ley n° 95-115), en 1a que se sefia-
la que aquellos dominios urbanos que cuenten con mds de 50.000 habitantes
Jformados por una o varias comunas de mds 15.000 (...) podrdn elaboran un
proyecto de aglomeracion (Ley n® 99-533). -

Este proyecto determina las orientaciones que fija esta institucién en
materia de desarrollo econdmico, de cohesion social, de ordenacion y de urba-
nismo, de transporte, y de politica medioambiental y gestién de recursos. Para
la elaboracién del proyecto se debe poner en marcha un Consejo de Desarrollo
compuesto por representantes de los medios econémicos, sociales, culturales y
asociativos. Este organismo tiene un carécter consultivo en todas las cuestiones
relativas a la Aglomeracidn, fundamentalmente en materia de ordenacién y de
desarrollo. Paralelamente, el Proyecto de Decreto del 6 de junio de 2000 esta-
blece en el articulo 4 que la Aglomeracién dispondré de capacidad contractual
con el Estado en el marco de los Contratos Estado-regién (PD, 20002). Este sis-

4 Se encuentran catalogadas en hitp://www.pyrenees-atlantiques.pref.gouv.fr/fDebutSolo.asp, aun-
que hacen referencia al Departamento en conjunto.
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tema abre la puerta, por vez primera, para que un escalén administrativo infra-
departamental mantenga posibles relaciones intergubernamentales (RIG) con
otros niveles de la Administracién, de manera que las redes de ordenacién terri-
torial se abren a actores que carecen de rango constitucional.

La estructura de cooperacion de mayor importancia cuantitativa (por el
nimero de habitantes, y recursos financieros) y cualitativa (por ser el eje
Jundamental de desarrollo de estos territorios) va a ser la Comunidad de
Aglomeracion Bayonne-Anglet-Biarritz (BAB). Esta Aglomeracion se pone
en marcha el 17 de diciembre de 1999, continuando un trabajo desarrolla-
do por las tres villas en forma de Distrito desde hacia varias décadas. Sus
competencias fundamentales son las de urbanismo, desarrollo economico,
medio ambiente y tratamiento de residuos y de aguas, planificacion de la
ensefianza superior y de la investigacion de forma partenariada con el Esta-
do, la region y la Universidad, y la cooperacion internacional y, sobre todo,
transfronteriza (BAB, 1999). En 1999 contaba con un presupuesto de 78,20
millones de euros, y desde 2000 dispone de capacidad para contractualizar
con el Estado en el marco de los Contratos de Plan Estado-Regicn; elemen-
1o éste que le dota de especial margen de maniobra. Estd compuesta por 22
delegados (9 de Baiona, 7 de Angelu y 6 de Biarritz) y actualmente es pre-
sidida por el alcalde de Biarritz, Didier Borotra.

Este organismo va a ser un actor clave en Iparralde por a) su capacidad
contractual, b) la importancia de estas tres villas como polo de desarrollo
del Pais Vasco, c) su institucionalizacion temprana, que se consolida tras su
constitucion en aglomeracion, d) la importancia de sus responsables en los
circulos de toma de decision departamentales, regionales y estatales, e) y
por el peso de sus representantes en Consejo de Desarrollo y Consejo de
Electos del Pays Basque.

2. Las leyes sobre los pays-es

La necesidad de ordenacion del territorio, y la obligacion de dar una res-
puesta adecuada a espacios que combinan entornos rurales y urbanos con una
determinada cohesién y una similitud de intereses especificos que no se ven
plasmados en ningtin espacio institucional, ha posibilitado que las autoridades
francesas exploren nuevas vias de estructuracién administrativa. Asi la Ley
francesa 95-115 de Orientacion para la Ordenacién del Territorio (4 de febrero
de 1995), introduce un nuevo concepto: el de Pays. El pays expresa una comu-
nidad de intereses econémicos y sociales, asi como, en su caso, una instancia
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garante de las solidaridades reciprocas entre la ciudad y el medio rural. Este
pays debe presentar una cohesién geogrifica, cultural, econémica y social
(LASAGABASTER, 1999: 199). Posteriormente, la modificacion legislativa de
1999 (Ley Voynet n° 99-533 del 29 de junio) transforma este nivel administrati-
VO en un espacio de proyectos, al establecer la posibilidad que de que cada pays
diagnostique su situacién y plantee las medidas que considera necesarias para
su desarrollo.

1. En este sentido, el articulo 22 de la ley de 1999 determina que cuando un
territorio presente una cohesion geogrdfica, cultural, economica o social, puede
ser reconocido a iniciativa de las comunas o de los agrupamientos existentes
como un pays. Al igual que en el caso de las Aglomeraciones, el pays debera ela-
borar una Carta de pays —en colaboracién con los Departamentos y Regiones
interesadas—, en la que se tomen en cuenta las dindmicas locales ya organizadas y
orientadas hacia el desarrollo de ese espacio. Esta carta, que debe ser adoptada por
las comunas y agruparmientos existentes, tiene el objetivo, entre otros, de reforzar
las solidaridades reciprocas entre el medio urbano y el rural. Para poner en mar-
cha estas medidas, se establece la creacion de un Consejo de Desarrollo consti-
tuido por los diferentes actores sociales, culturales, politicos y econémicos.

Esta ley, tras sefialar que es el Estado quien mantiene —junto al resto de
colectividades territoriales y agrupaciones— el papel de coordinador de la accién
en favor de desarrollo territorial en cada pays, y tras apuntar que este marco serd
tenido en cuenta a la hora de establecer la organizacion de los servicios publi-
cos, clarifica los pasos necesarios para que esta estructura sea capaz de concluir
Contratos Particulares. Asi, cada pays debe constituirse en forma de Sindicato
Mixto, o bien crear una Agrupacién de Interés Publico de desarrollo local, con
lo que pasaria a ser considerado como persona moral de derecho publico con
autonomia financiera. Por otra parte, la apuntada preponderancia de la autori-
dad estatal queda clara, ya que su convencion constitutiva debe ser aprobada
por la autoridad administrativa competente. Esta regula la organizacion y con-
diciones de funcionamiento de estas agrupaciones. Ella determina, igualmente,
las modalidades de participacion de los miembros en las actividades de la
agrupacion (...) (Ley n.° 99-533).

Posteriormente, el proyecto de decreto del 07/2000 (PD, 2000b) estable-
ce que los contratos (acuerdos de financiacidn) que permitan la puesta en mar-
cha de las directrices apuntadas en las Cartas de pays deben asentarse en un pro-
yecto plurianual de acciones y de animacion elaborado en colaboracién con el
Estado, la Regidn, y en su caso, los Departamentos interesados. Este programa
debe ser conforme a las orientaciones fundamentales y a las prioridades defini-
das en la Carta del pays. A su vez, los contratos deberian precisar: a) las moda-
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lidades de organizacién de los servicios publicos tomando en cuenta la delimi-
tacién del pays; b) los medios de intervencién y financiacién plurianuales que
cada firmante prevé consagrar para sostener la accién del pays; y c) los princi-
pios de coordinacién definidos por los firmantes para velar por la coherencia de
sus acciones en el territorio del pays.

Paralelamente, el contrato es completado por convenciones particulares
que precisen las medidas para la puesta en marcha de las acciones previstas.

2. Esta configuracion de los pays-es, en definitiva, presenta una serie de
rasgos novedosos en relacién con la tradicional estructuracién administrativa
francesa: a) el proceso de redaccion de la Carta de pays requiere de una elabo-
racién partenariada entre los representantes de la sociedad civil y los cargos
electos por una parte, y entre estos ultimos y el Estado por otra; y b) la puesta
en marcha de esta institucién se presenta como una alternativa de solucidn via-
ble a las crecientes disparidades entre el mundo rural y el urbano.

A pesar de todo, la creacion de estas instituciones presenta una serie de
elementos conflictivos que deben ser tenidos en cuenta: a) la suspicacia que
puede provocar entre los cargos electos la necesidad de concertar las politicas
publicas junto a los representantes de la sociedad civil; b) la necesidad de cons-
tituirse como Agrupacion de Interés Publico o Sindicato Mixto para poder man-
tener una relacién contractual; o c¢) la nula capacidad de implementacién que
presentan, ya que como sefiala la Ministra Voynet e/ pays no tiene la vocacion
de convertirse en organo de ejecucion y de control de la puesta en marcha de
las medidas (entendemos que las previstas en las “Cartas de pays”), sino mds
bien la de servir de marco de consulta e impulso (citado en CASCALES, 1999).

3. La singularidad del pays Pays Basque

La aplicacién de esta nueva figura administrativa en Iparralde por orden
prefectoral de 1997 posibilita el reconocimiento del marco de accién de la poli-
tica publica de ordenacidn territorial pilotada por el Consejo de Desarrollo y el
Consejo de Electos desde 1994-1995. En este sentido, el Pais Vasco sirve de
campo de pruebas entre 1992 y 1997 para experimentar la nueva filosofia de
desarrollo fundamentada en la concertacion social y politica que esté en la base
de las leyes sobre los pays-es de 1995 y 1999.

Pero la dindmica del Pays Basque®, sin embargo, presenta una serie de ele-
mentos diferenciales respecto a lo que posteriormente es legislado para el resto
del Estado: a) al Consejo de Desarrollo de la Ley de 1999 se une en el caso vasco

3 Vid. infra.
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un Consejo de Electos, que si bien surge para laminar las suspicacias de los poli-
ticos, en la préctica dota de mayor legitimidad y poder de representacion al pays
Pays Basque en comparacion con el resto de pays-es; b) los sistemas de contrac-
tualizacién que se aceptan en el caso vasco no cumplen con las exigencias esta-
blecidas en la legislacién, ya que no se considera necesaria la creacién de una
Agrupacién de Interés Piblico o un Sindicato Intercomunal; ¢) la Carta de Pays
de la legislacion de 1999 asume una dimension mds general en Iparralde desde
1997, y trasciende la 16gica sectorial de lo previsto por la ley. En este sentido, el
Esquema de Desarrollo del Pays Basque presenta un cardcter multidisciplinar y
multi-sectorial. En definitiva, d) la amplitud de las propuestas contempladas en el
Esquema obliga a implementar sistemas de contractualizacidn especificos.

En consecuencia, el pays Pays Basque es a su vez ejemplo y excepcidn.
Ejemplo, ya que sirve para experimentar lo que se legisla posteriormente;
excepcion, ya que se asume la especificidad vasca, sobre todo teniendo en cuen-
ta la existencia de una reivindicacién de reconocimiento institucional paralela,
muy ligada a la politica publica, a la que no es ajena el Estado.

IV. EL MUNICIPIO EN LAS ESTRATEGIAS DE GOBERNACION

En la década de los noventa se hace evidente la profunda crisis cultural,
econdmica, demografica, territorial e institucional de Iparralde. As, bajo el aus-
picio de las autoridades, en 1992 se pone en marcha un proceso de reflexién
colectivo en el que participan un centenar de representantes sociales, politicos,
culturales y econémicos que se concreta a) en la redaccién del Informe Pays
Basque 2010 (1993-1994), b) en la proposicién de ciertas hipétesis de trabajo,
entre ellas las institucionales (1994), y c) en la creacién del Consejo de Des-
arrollo y el Consejo de Electos (1994-1995). Ambos organismos d) redactan el
Esquema de Ordenacién territorial (1997) en el que se definen 100 medidas
concretas, muchas de las cuales serdn financiadas por los poderes ptiblicos en
2000 con la Convencion Especifica (AHEDO, 2003). A continuacién repasare-
mos someramente las citadas dindmicas, deteniéndonos especialmente en el
papel jugado por los municipios o sus responsables.

1. El inicio y las hipétesis de las estrategias de desarrollo

La reflexién concertada Pays Basque 2010 es financiada por las autori-
dades estatales con un millén de francos en 1992, siendo supervisada por una
red que presenta un complejo esquema organizativo, interrelacionando a) los
representantes estatales como iniciadores, b) los cargos electos como dinamiza-
dores, y c¢) las fuerzas vivas con funcién de asesoramiento. Concretamente,
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estos tres tipos de actores se organizan en dos sub-redes jerdrquicamente orde-
nadas: a) un grupo de pilotaje, formado por los consejeros generales, conseje-
ros regionales, senadores, presidentes de los dos Biltzar del Pais Vasco, los pre-
sidentes de las cdmaras consulares, y el presidente de la Agencia de Desarrollo
ADEPABS; y b) un grupo transversal que aglutina a los representantes del gru-
po de pilotaje, a los del Estado, y a personalidades cualificadas y miembros de
los diferentes grupos de trabajo sectoriales. Su papel es validar el conjunto de
trabajos realizados a lo largo de la dindmica’.

Tras un afio de reflexién, los participantes redactan el Informe Pays Bas-
que 2010, en el que ademds de un diagndstico local, la definicién de las varia-
bles claves en el desarrollo de Iparralde, y la delimitacién de 6 escenarios de
futuro, se concretan varios juegos de hipdtesis, el mds importante de los cuales
afecta a las politicas de cuasi-institucionalizacion. Nos detendremos brevemen-
te en ellos, ya que el papel que se propone para los representantes municipales
es destacable en varios de los casos.

- La primera hipétesis sobre los organismos que podrian llegar a conver-
tirse en los dinamizadores del territorio sugiere la creacién de un Consejo de
Desarrollo. Segtn esta idea, el colectivo reagruparia a) a los representantes de
las colectividades locales (comunas, departamento, region), b) a los de la admi-
nistracién del Estado, y c¢) a los miembros de los grupos socio-econémicos y
culturales, tratando de garantizar su presencia concediendo a éstos la mitad de
los puestos del érgano para-institucional.

- La segunda hipdétesis apuesta por la consolidacién de una asamblea de
comunas para el Pafs Vasco estructurada en torno a los Biltzar de Lapurdi, y de

¢ Este grupo, encargado del mantenimiento y direccién de la reflexién en sus primeros pasos, se
compone casi en su prictica totalidad por grandes electos, con lo se respeta su papel preponderante,
solventando asf anteriores suspicacias. A su vez, la inclusién de Jos presidentes de la Cdmara de
Comercio e Industria de Baiona y de la Agencia para el Desarrollo Econdémico del Pais Vasco posibi-
lita Ia participacién de los delegados econémicos mas significativos de Iparralde en el drgano de direc-
cion fundamental de esta primera fase del proceso. Asi, el micleo de la red promotora concreta tam-
bién el espiritu de concertacidén entre actores politicos y los econémicos. Finalmente, la composicién
de esta primera nerwork trata de romper con una dimensién exclusivamente vasca, incorporando acto-
res politicos departamentales como las Cdmaras Agricola y de Oficios de Pau. De esta manera, y de
forma colateral, se descarta cualquier dindmica /ocalista que pudiera concluir en la transformacién del
sistema institucional del Departamento de Pirineos Atl4nticos.

7 La presencia de los cargos electos es menor en esta sub-red en comparacién con el control que
gjercen en el Grupo de Pilotaje. Sin embargo, la relacidn jerarquica que rige la interaccion entre ambas
redes solventa las reticencias del cuerpo electivo. La representatividad de esta sub-red se visualiza cla-
ramente en la inclusién de delegados abertzales en los colegios de personalidades cualificadas y en el
de los responsables de los grupos de trabajo. Un elemento clave, ya que de este primer acceso timido
se pasa pronto a un papel dinamizador de los sectores nacionalistas que provoca no pocas tensiones en
el seno de estas redes (y de las futuras, sobre todo el Consejo de Desarrollo).
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Soule y Baja-Navarra. Su asamblea general se compondria por los representan-
tes municipales (electos, adjuntos, secretarios generales), quienes elegirian a
sus organos de direccién y a las diferentes comisiones. La financiacién requeri-
ria del compromiso y apoyo de las comunas. Por tltimo, esta asociacién de
municipios tendria capacidad para presentar propuestas sobre temas planteados
a iniciativa del Estado, departamento, y regién. Su relacién con la sociedad civil
se limitarfa a la elaboracién conjunta de determinados trabajos, y su consolida-
cién requeriria la unificacién de los dos Biltzar existentes.

- La tercera hipdtesis plantea la creacién de una asamblea reducida com-
puesta por los representantes de las colectividades locales mds importantes:
consejeros generales, regionales, presidentes de los sindicatos intercomunales,
y alcaldes de las capitales de cantdn. Esta asociacién, poco formalizada y sin
estatus particular, podria convertirse en una suerte de grupo de presion capaz de
ejercer influencia sobre determinados aspectos sectoriales ante las instancias
europea, nacional, regional y departamental.

- La constitucién de un consejo de la intercomunalidad se presenta como
la cuarta hipétesis apuntada por el Grupo Transversal. Participarfan en este
érgano los presidentes y responsables de los diferentes sindicatos intercomuna-
les y los delegados de la aglomeracion.

- La quinta de las hip6tesis propone poner en marcha un Consejo de Elec-
tos que aglutinase a los cargos politicos vascos en el Estado, en las colectivida-
des territoriales intermedias, y en los municipios. De la misma forma que en los
anteriores casos, este comité asumiria competencias en materia de deliberacioén,
proposicidn y aprobacidn de trabajos planteados por las comisiones técnicas en
cuestiones relacionadas con el desarrollo econémico, la ordenacidn territorial y
la cooperacién transfronteriza, pudiendo, a su vez, conducir y coordinar deter-
minados trabajos en otras materias especificas. Finalmente, se apunta que la
puesta en marcha de esta institucién requerirfa la redefinicién del papel de los
dos Biltzar.

- En dltimo lugar (hipétesis 6) se plantea la estructura bicéfala que final-
mente se pone en marcha, concretada en la creacién de un Consejo de Desarro-
llo y un Consejo de Electos. Este juego de hipétesis plantea que el primero de
los drganos gozaria de una funcidon eminentemente consultiva y deliberativa,
mientras que el segundo presentaria un papel mds politico al participar directa-
mente en la planificacién de las politicas publicas de desatrollo, conduciendo
determinadas acciones. El estatuto serfa doble, de manera que mientras el Con-
sejo de Desarrollo podria definirse como Asociacién (regida por la ley de 1901),
el Consejo de Electos serfa reconocido como Agrupacién de Interés Publico. La
relacién entre ambos grupos imitarfa a las ya las existentes entre los Consejos
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Regionales y su Consejo Econémico y Social, de manera que el Consejo de
Desarrollo tendria capacidad para interpelar al de Electos en determinadas
materias, mientras que este tltimo se situaria en posicion jerarquicamente supe-
rior al de Desarrollo. Este modelo dual, a juicio de los redactores de los juegos
de hipdétesis, permitiria una mayor riqueza en las relaciones con la sociedad
civil que las propuestas precedentes, asi como una mayor complejidad y forma-
lidad en la cooperacidn con otras instituciones®.

2. La Gobernacion: Consejo de Desarrollo y Consejo de Electos

Finalmente, es la dltima de las hipdtesis la que se concreta entre 1994 y
1995, poniendo en marcha un entramado dual que se fundamenta en un reparto
jerarquico de los papeles: una funcion de movilizacion de los actores socio-pro-
Jesionales, culturales y asociativos; una funcion de elaboracion de recomenda-
ciones en torno a los grandes ejes del desarrollo para el Consejo de Desarrollo
(CDPB); y la coordinacion inter-institucional de los Electos, destinada a cons-
tituir una fuerza de proposicion en intervencion ante las administraciones para
el Consejo de Electos (CEPB) (CDPB, 1998).

1. El Consejo de Desarrollo se crea en julio del 94 como asociacién
privada regida por la Ley de asociaciones de 1901. Sus objetivos son contri-
buir al desarrollo del Pais Vasco, intervenir en la ordenacidon del territorio, e
impulsar la cooperacién transfronteriza. Pero su configuracion juridica limita
sus posibilidades. Estas se reducen a hacer estudios, dar a conocer proyectos
de desarrollo, proponer orientaciones, y formular puntos de vista sobre pro-
yectos y decisiones. Su papel de dinamizador y asesor le confina a las fases de
identificacion del problema, formulacién de soluciones y evaluacién del pro-
ceso de las politicas publicas, y concretamente de la de ordenacion territorial
del Pais Vasco. En consecuencia, su peso especifico y legitimidad depende de
la permeabilidad de las distintas administraciones para implementar sus pro-
puestas.

Su composicién interna trata de garantizar la representacion de la socie-
dad vasca por medio de un sistema de delegacién colegiada contando con 15
cargos politicos elegidos por el Consejo de Electos®; 30 para el colegio de las
Actividades Econdémicas y Sociales; 20 en el de Ensefianza, Formacion y Cul-
tura; 15 representantes del Estado, Departamento y Regién Aquitana en el cole-

8 Enbata, 1302.

? Sus primeros miembros fueron nominados por el Biltzar de Alcaldes, ya que la constitucién del
CEPB serd mds tardia (1995).
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gio de la Administracién; 12 Personalidades Cualificadas (CDPB, 1994); y 5
miembros de derecho'?.

2. El Consejo de Electos se constituye también, pese a la propuesta ini-
cial que planteaba un marco juridico publico, como una Asociacién de derecho
civil regulada en la ley de julio de 1901. Sus objetivos son los de la elaboracién,
a escala del Pais Vasco, de un proyecto de territorio (0 Esquema de Ordena-
cién); y el de constituir una fuerza de proposicién de iniciativas ante el Conse-
Jjo General del Departamento, el Consejo Regional, el Gobierno francés o la
Unién Europea.

A este respecto, al Consejo de Electos le corresponde la negociacién con
los diferentes niveles de la Administracién piblica de las medidas propuestas
del CDPB, ocupando de esta forma una posicién determinante en el juego de las
relaciones intergubernamentales. Pero, nuevamente, sus estatutos no reconocen
un poder de implementacién de las politicas que abanderan, con lo que su labor
se limita al ejercicio de loobying ante los niveles politicos implementadores
(maitres d ouvrage): instituciones locales, departamentales, regionales y estata-
les, o colectivos privados.

Este CEPB se conforma en 1996 por los 21 consejeros generales vas-
cos, por los Consejeros Regionales, diputados, senadores y parlamentarios
en Europa; y por un colegio de alcaldes formado por 36 representantes del
Biltzar. Este dltimo grupo se constituye por 2 delegados de cada municipio
de mds de 20.000 habitantes (por lo tanto 6), 1 delegado de cada comuna con
una poblacién de entre 5.000 y 20.000 habitantes (en total 7 representantes)
y 23 delegados de comunas rurales del Pais Vasco —a razén de dos por cada
cantén (a excepcioén del de Hendaia que es representado por 3 delegados
comunales, y Donibane Lohitzune, Hazparne y Ustaritze que ademads del que
les corresponde por ser comunas de mds de 5.000 habitantes, cuentan con un
suplente)-!1.

Por su parte, su Consejo de Administracién se constituye por 20 miem-
bros: 2 representantes de Zuberoa, 2 de Baja-Navarra, 2 de Lapurdi, 2 de la cos-
ta vasca, 6 consejeros generales, 2 regionales y 4 parlamentarios (CEPB,

19 Incorporados, estos ultimos, en 1998 como forma de superar la crisis que supuso la no re-elec-
cion por el Colegio de actividades econémicas del que hasta ese momento habla sido el Presidente del
CDPB: el histérico abertzale Ramuntxo Camblong.

" En 2004 se establece una composicién de 79 miembros de forma que ademds de los represen-
tantes nacionales, departamentales y regionales, se suman 44 delegados de los organismos de coope-
racién intercomunal: 10 para el BAB; 4 para el Sindicato mixto Hobeki {zona intermedia), la Comu-
nidad de Comunas de Zuberoa, la Comunidad de Comunas de Garazi-Baigorri, el Sindicato Nive
Nivelle y el Sindicato de Hasparren; y 19 para municipios no organizados.
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1995)'2, Tras la primera de sus reuniones, el Consejo de Electos determina la
composicién de su Consejo de Administracion, el cual nombra a Jacques Las-
serre (Bidaxune) como Presidente, a Grenet (Baiona) y a Poulou (Urrufia) como
Vicepresidentes, a Inchauspé (Garazi) como Secretario y a Beguerie (Chéraute)
como Tesorero'?.

De esta forma, se observa como los 6rganos de direccién del Consejo de
Electos son copados desde sus inicios por significativos representantes politi-
cos, muchos de los cuales acumulan varios cargos electos: por ejemplo, Jacques
Lasserre es Presidente del Consejo de Electos, Vicepresidente del Consejo de
Desarrollo, y Vicepresidente del Consejo General de los Pirineos Atldnticos
(ademds de Alcalde de Bidaxune, con lo que se consolida como una figura cla-
ve en la red de desarrollo local y ordenacién territorial)'4. Paralelamente, desta-
ca el intento de garantizar la presencia significativa de electos del interior: a) la
composicién de la Asamblea General, como hemos visto, reserva la mayor par-
te de los 23 delegados de comunas rurales para electos de Zuberoa y Behe-
Nafarroa; b) 7 de los 20 representantes del Consejo de Administracién son car-
gos electos del interior; c) y por ultimo, la Presidencia y tres de los cinco
puestos de la direccién pertenecen a electos que no provienen de la costa. Sin
embargo, y a pesar de esta vocacién, también puede apuntarse una sobre-repre-
sentacion cualitativa del BAB en los cargos de direccion del Consejo de Elec-
tos (7 de los 20 miembros del consejo de administracién pertenecen a alguna de
estas comunas). Finalmente, se observa cémo la gran mayoria de los delegados
del interior representan a municipios de la zona intermedia (algunos como
Inchauspé o Lasserre son grandes notables). Por el contrario, s6lo dos de los
representantes en este drgano pertenecen a Zuberoa.

En cualquier caso, e independientemente de estas matizaciones, lo cierto es
que esta institucidn, en comparacion con cualquier otro organismo puesto en mar-
cha hasta ese momento, se ampara en un plus de legitimidad derivado de su repre-
sentatividad geogréfica y municipal. Algo que supone una primera concrecién del
principio de solidaridad territorial que el Informe Pays Basque 2010 habia pre-
sentado como una de las claves esenciales para la ordenacién del territorio. Asi, el
Consejo de Electos traduce en sus actos la identidad comiin que hace que los
actores piensen en el Pais Vasco como un bien indivisible (CDPB, 2001: 6).

12 En 2004 el Consejo de Administracion estaba constituido por 6 consejeros generales, 2 conseje-
ros regionales, 4 parlamentarios, 1 miembro de cada sindicato, dos del BAB y 1 de los municipios no
organizados.

'3 En 2004, el Presidente es el Eurodiputado y ex-alcalde de Anglet Lamassoure, los vice-presi-
dentes son Grenet y Poulou, y el tesorero Arhancet (consejero del interior).

14 No en vano en la actualidad es Presidente del Consejo General de los Pirineos Atldnticos.
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3. El proyecto de territorio

En su segunda reunién de trabajo, el Consejo de Electos encarga al Con-
sejo de Desarrollo la realizacién del Esquema de Ordenacién Territorial, lo que
consolida una divisién de trabajo entre ambos 6rganos para-institucionales en
base a la cual le compete al CDPB la reflexion, el intercambio de ideas, y el
encuentro de actores; y al CEPB la responsabilidad de la puesta en marcha de
las propuestas, ya que a fin de garantizar su implementacion, debe negociar y
obtener partidas de los fondos destinados a politicas sectoriales del Consejo
General y Regional, del Contrato de Plan Estado-Regidn, de los recursos nacio-
nales destinados a la ordenacién y el desarrollo del territorio, y de los Fondos
Estructurales Europeos. A continuacién, nos detendremos brevemente en aque-
llas cuestiones del Esquema de Ordenacién que afectan directamente a los
municipios.

Asi, el documento definitivo, aceptado en 1997 por el Estado, el Departa-
mento y la Region, destaca el papel de 1a Aglomeracién BAB en la configuracién
de Iparralde como una pieza clave a escala europea, ademas de proponer la
puesta en marcha de estrategias que permitan pasar de una continuidad urbana
litoral a una verdadera conurbacion interdependiente con el resto de territorios
del entorno. De la misma forma, y con el objetivo de organizar la cohesion terri-
torial —como consecuencia de la desvertebracidn entre la costa y el interior detec-
tada en el diagnostico Pays Basque 2010- se plantea trabajar sobre la base de tres
componentes territoriales (litoral, espacio medio, interior), reconociendo su
identidad y especificidad, y reafirmando las relaciones mutuas. En tercer lugar,
y con el objetivo de desarrollar el espacio urbano en el conjunto de Iparralde, se
propone hacer emerger puntos de apoyo de desarrollo urbano en los diferentes
cantones, asi como cualificar estos puntos de apoyo en base a funciones especi-
ficas adecuadas a una planificacion coherente con las caracteristicas de cada
uno de los espacios (CDPB, 1996).

Concretamente, el Esquema delimita los ejes mds importantes del des-
arrollo de cada uno de los tres &mbitos en que se divide funcionalmente el terri-
torio vasco. Respecto al litoral se recoge un aspecto sobre el que ya se incidia
en el Informe Pays Basque 2010: la afirmacién de la capitalidad de la aglome-
racion BAB en el Pais Vasco, sustentada en el desarrollo de la identidad vasca
y especialmente del euskera, la diversificacion de horizontes (Aquitania, Paises
del Adour, CAPV y CFN), la consolidacién de sus relaciones con la zona inter-
media, y la formulacién publica de una estrategia de reconocimiento mutuo
entre los diferentes territorios. La zona intermedia se ha definido, a juicio de los
redactores del Esquema, como un espacio creado en negativo frente al litoral y
al interior: desde el punto de vista de los primeros es considerado como su peri-
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feria; para los segundos es el punto de acceso a la costa. Sin embargo, esta posi-
cién a medio camino es la que le confiere a sus municipios un papel estratégico
en la cohesién del Pafs Vasco, a juicio de los redactores del Esquema. Por tan-
to, debe ser considerado un territorio ‘de proyecto” a estructurar a partir de
una estrategia que debe conjugar la relacion de interdependencia constructiva
con respecto al litoral y el desarrollo de su propia dindmica (CDPB, 1996: 33).
Finalmente, el Pafs Vasco interior debe fundamentar su dinamismo en un pro-
ceso que, frente a anteriores interpretaciones que contraponian un desarrollo
accesorio al litoral o una dindmica auténoma, deberia sustentarse, por el con-
trario, en la corresponsabilidad del conjunto de actores del interior y en su afir-
macién en el marco de un proyecto global para el Pais Vasco (CDPB, 1996b:
36).

En consecuencia, como se observa, el escalén municipal presenta una
importancia capital en las estrategias de desarrollo que se ponen en marcha des-
de la década de los noventa en Iparralde. Asi, de una presencia timida en los
grupos dinamizadores de la reflexién Pays Basque 2010, se pasa a la efectiva
consolidacién de la presencia de los pequefios —y grandes— electos municipales
en los 6rganos de concertacién (CDPB) y de representacién electiva (CEPB).
De esta forma se garantiza la representatividad y cohesion territorial, y se trata
de contrapesar el papel preponderante de los notables, que aunque mantienen
una posicién privilegiada en los érganos de direccidn (sobre todo en el CEPB),
deben negociar y consensuar sus estrategias con el resto de pequefios electos y
representantes sociales y de la administracion. En este sentido, el Esquema de
Ordenacién trata de acercarse a las problemdticas de Iparralde en su conjunto, y
aunque privilegia el peso del BAB en la vertebracion del Pays Basque, no olvi-
da el papel de la zona intermedia y del interior. En cualquiera de los casos, una
vez asentada esta primera dindmica de vertebracion, las redes locales trataran de
adecuar el proyecto de territorio a las necesidades comunales a escala comarcal
(o infra-territorial).

4. Territorio y cooperacion intermunicipal

Una vez elaborado el Esquema de Ordenacién de Iparralde, desde las
autoridades y las redes de concertacién va a tratar de adecuarse la politica de
ordenacién y regeneracién local a las especificidades de los diferentes espacios
que se definen en la prictica sobre el terreno. Asi, el 28 de mayo de 2001, el
Presidente del Consejo Regional de Aquitania solicita al Consejo de Desarrollo
un estudio para la definicién de territorios susceptibles de soportar proyectos de
desarrollo infra-territorial. Concretamente, se demanda al Consejo de Desarro-
llo a) definir territorios que han demostrado una capacidad para dinamizar de
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forma durable orientaciones que sean susceptibles de recibir el apoyo del Esta-
do, la regién o el departamento y Europa, y b) precisar las modalidades para el
establecimiento de programas de desarrollo local en estos territorios, pero
garantizando su coherencia con el Esquema de Ordenacién de Iparralde.

Partiendo de la base de dos hipdtesis —la primera privilegia la estructura-
cioén comarcal en torno a problemas de ordenacién y la segunda sobre la base de
los retos particulares de desarrollo—, el CDPB delimita cinco espacios sobre los
que territorializar las politicas publicas, adecudndolas a la realidad local: a)
Zuberoa, con 35 municipios; b) Garazi-Baigorri-Tholdi-Amikuze con 70 muni-
cipios; ¢) Bidaxune-Bastida-Hazparne-Ezpeleta-Ustaritze-St. Pierre, con 36 co-
munas; d) la Bassin de la Nivelle-Bidasoa con 12 municipios, estructurados en
torno a San Juan de Luz, y 58.300 habitantes; y e) Baiona-Anglet-Biarritz-Bou-
cau, cuatro comunas que concentran 112.000 habitantes.

Como apunta el documento (CDPB, 2001), la dindmica desarrollada en
Iparralde los dltimos afios permite afirmar una serie de evidencias. Por una par-
te, se destaca que el 4mbito Pays Basque es un buen punto de partida para posi-
bilitar la concrecién de los programas de desarrollo y para definir los principios
de la accidn priblica, delimitar un proyecto de desarrollo y negociar los medios
precisos. Por otra parte, se subraya que los territorios infra-locales (comarcales)
de desarrollo constituyen las escalas mds adecuadas para movilizar a los electos
y a la sociedad civil en torno a proyectos de desarrollo relacionados con la eco-
nomia y el empleo, el hdbitat y los servicios de cada dmbito local.
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Teniendo en cuenta estas consideraciones, y antes de pasara plantear pro-
puestas concretas de intervencién, el CDPB define una serie de necesidades: a)
garantizar la coherencia de los proyectos territoriales (Esquema de Ordenacién
del Pays Basque) y los comarcales (Planes Colectivos de Desarrollo ~PCD-—,
Contratos de aglomeracién), b) posibilitar la concertacién entre los Maitres
d"Ouvrage (los organismos publicos responsables de la direccion de los PCD
por una parte y el Consejo de Electos por otra); c) favorecer la organizacién de
los sectores asociativos y econdmicos en ambas escalas; d) permitir la interven-
cién de los servicios piblicos en los Contratos de Aglomeracién, PCD, Leader,
etc...; y e) ayudar a la puesta en red de los agentes de desarrollo que intervienen
en la animacién de los PCD, sin perder de vista el proyecto global (Pays Bas-
que).

Sobre estas bases, la primera de las propuestas del CDPB seria la de orga-
nizar en el CDPB un comité territorial local especifico para cada territorio, que
deberia estar compuesto a) por representantes de cada uno de los cinco dmbitos
comarcales que trabajan en los colegios socio-profesionales y asociativos del
CDPB, y que deberia completarse, b) con los otros cargos institucionales y per-
sonalidades municipales no representadas en el CDPB. Este comité, cuya com-
posicién deberia ser validada por el establecimiento piiblico responsable de la
direccion del proyecto local (intercomunalidad, sindicato mixto), tendrfa por
funcién participar junto a los electos en la definicién de los proyectos comarca-
les, asi como dinamizar y apoyar su puesta en marcha. En segundo lugar, el
CDPB propone que se asegure en el CEPB la coherencia entre las orientaciones
estratégicas para Iparralde y los proyectos infra-territoriales de desarrollo: a)
posibilitando la evolucién de la representacion local en el CEPB en funcién de
los nuevos perimetros de desarrollo'®; b) asociando el Consejo de Electos a la
firma de los Contratos de Aglomeracién y los Proyectos Colectivos de Desarro-
llo; y ¢) institucionalizando lazos de informacién reciproca entre los estableci-
mientos publicos municipales/supracomunales y el Consejo de Electos.

V. EL MUNICIPIO EN LAS ESTRATEGIAS DE INSTITUCIONALIZA-
CION

Recapitulando, podriamos apuntar una serie de dindmicas ligadas a la
evolucién de Iparralde, en las que el municipio se encuentra en su epicentro
hasta fechas recientes. Por una parte, hasta comienzos de los noventa, hemos
observado cémo la falta de reconocimiento institucional y la divisién interna de

' Vid. supra, notas 10 y 11, en las que se detallan los cambios en la composicién del CEPB y el
CDPB para adecuar esta recomendacion a la organizacion interna de ambas redes.
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Iparralde en dos sub-prefecturas se une a los limites territoriales del mandato
electivo de los representantes municipales, impidiendo la puesta en marcha de
estrategias y politicas piblicas que abarquen el conjunto del territorio vasco. En
este sentido, el sistema notabiliar incentiva la difuminacién de Iparralde en la
préctica cotidiana. Sin embargo, desde 1992 se pone en marcha una estrategia
concertada de desarrollo, que se concreta en la creacion de dos organismos
para-institucionales encargados de disefiar un proyecto de futuro para el territo-
rio. Asfi, la presencia de los electos municipales en estas redes se convierte en la
garantia de la representatividad territorial de la dindmica (vertebracién entre la
costa y el interior), y en la garantia de la visibilidad local (al entender el Pays
Basque como una unidad indivisible). Mds tarde, estas estrategias se convierten
en la punta de lanza de un debate de ordenacion territorial a nivel estatal que da
carta de naturaleza a la figura de los pays-es como estructura de cooperacion
intercomunal y espacio de proyectos. Ambas dindmicas, en definitiva, posibili-
tan que por primera vez en la historia, se explicite la diferencialidad de Iparral-
de en el seno del departamento de los Pirineos Atlanticos'S. Esta cuestién, uni-
da a la falta de respuesta o al retrato de las administraciones en la concesién de
recursos para la puesta en marcha de las propuestas definidas en el Esquema,
posibilita que muchos representantes vascos comiencen a pasar a pensar del
cdmo garantizar el desarrollo, al quién deberia pilotarlo. Se abren, asi, las opor-
tunidades para que renazca con fuerza una demanda de institucionalizacidn,
presente desde el mismo momento en que fueron abolidas las instituciones his-
tdricas vascas tras la Revolucion, pero que dormia en el suefio de los justos des-
de comienzos de los 80.

1. La Asociacion de Electos por un Departamento Pays Basque

El progreso de Baiona, y en consecuencia de la CCI, va a estar intima-
mente ligado a la evolucién del puerto. De esta manera, durante el siglo XIX
comienza a consolidarse una burguesia comercial que observa con preocupa-
cién los problemas de estructuracién del espacio vasco, asi como su falta de
autonomia respecto de Pau y Parfs. Sobre estas bases, la institucién consular
habia reclamado en 1836 a las autoridades estatales la divisién del Departa-
mento de Bajos Pirineos, y en consecuencia, la creacién de una institucion bajo
la denominacién de Departamento del Adour que englobase su espacio de

15 Cuya méxima expresion es la firma de la Convencién Especifica (n.b la deniminacién del con-
trato) por la que se otorgan 400 millones de euros para la puesta en marcha de parte de las propuestas
del Esquema. En cualquier caso, se debe subrayar que ésta es posterior a —y probablemente conse-
cuencia de- la dindmica de movilizacién a favor de un Departamento Pays Basque que analizaremos a
continuacién.
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~influencia mds directo. En los setenta del pasado siglo, y con el objeto de dina-
mizar socialmente la demanda, de la CCI surgird la Asociacién por un Nuevo
Departamento (AND). Sin embargo, 1a apatia ciudadana ante la cuestién obliga
a los sectores institucionalistas a mirar mds hacia el dmbito electivo. Asi, la
AND decide en 1979 la realizacién de una consulta entre los alcaldes del terri-
torio, como forma de pulsar el sentir de los cargos electos ante esta demanda. La
respuesta a esta iniciativa muestra la apatia y falta de sensibilidad del cuerpo
electivo, ya que de 158 alcaldes s6lo 19 contestan, siendo 17 los favorables a la
creacion del nuevo departamento. Este resultado precipita una profunda refle-
xidn y autocritica en la AND sobre su accion pasada y las perspectivas de futu-
ro, para concluir que antes de dar un salto cualitativo como la celebracién de
esta consulta popular, deberfa trabajarse el apoyo de los responsables politicos.
Sélo asi se garantizaria el colchdn necesario para lograr el resultado positivo en
un referéndum de estas caracteristicas. De esta forma la AND propone la crea-
cion de otro colectivo (una Asociacién de Electos) cuya funcién seria lograr la
adhesion de la mayoria de los consejos municipales a la demanda departamen-
talista (CHAUSSIER, 1997).

En consecuencia se crea en 1980 la Association des Elus pour un Dépar-
tement Pays Basque (AED). Tal y como sefiala el articulo 1 de sus estatutos,
esta asociacion tiene por objetivo reagrupar a los electos del Pays Basque
(arrondissement de Baiona, cantones de Maule y Tardets, es decir, las tres pro-
vincias historicas de Lapurdi, Baja-Navarra y Soule), para preparar y organi-
zar todo tipo de consultas populares que permitan a los habitantes de las dife-
rentes comunas pronunciarse sobre la creacion de un departamento Pays
Basque, dotado de un estatuto de las lenguas y culturas locales (AED, 1981).
Ademss, el colectivo se aleja de las definiciones neutras de sus antecesores
(Departamento del Adour), a la vez que liga el futuro departamento con histéri-
cas reivindicaciones del nacionalismo. Sin embargo, y a pesar de sus esfuerzos,
tampoco la AED es capaz de hacer cuajar su alternativa al stafu quo institucio-
nal. A lo largo de los primeros afios de vida, la Asociacién de Electos no logra
aumentar la importancia cualitativa o cualitativa de sus adherentes. A pesar de
sus iniciativas, el nimero médximo de cargos institucionales que aceptan formar
parte de Ia asociacién no supera los 150 a lo largo de la década de los 80, repre-
sentando la mayoria de ellos a pequeiias localidades, sin poseer, por tanto, acce-
so a los circulos de poder departamentales, regionales o estatales.

En paralelo, el rechazo frontal de las autoridades nacionales (con las for-
maciones de centro-derecha en el poder) obliga a la asociacién a tratar de influir
por otros medios més visibles en el 4&mbito social: por ejemplo la presién elec-
toral. Esta posibilidad se ofrece a principios de los ochenta con las elecciones
presidenciales, de forma que se abre temporalmente una estructura de oportuni-
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dad politica que aumenta su capacidad de incidencia sobre el sistema politico
local, en la medida en que el Partido Socialista encuentra en la apuesta departa-
mental un instrumento para afianzar sus posiciones; con lo que pasa a respon-
der positivamente a los emplazamientos realizados por la asociacién. De mane-
ra que durante varios afios se produce una confluencia téctica entre los intereses
del PS y los de estos dos grupos, reforzando las posiciones departamentalistas
(CHAUSSIER, 1997).

Finalmente, tras el ascenso de los socialistas al poder, las autoridades ini-
cian una politica ambigua, ya que aunque no rechazan la creacién de un depar-
tamento, plantean una serie de medidas, cuando menos dilatorias, que generan
una gran frustracion entre los responsables de ambos colectivos. En tltima ins-
tancia, los resultados de las elecciones municipales de 1983 —que imposibilitan
la reeleccion de los Presidentes de la Asociacidn de Electos y de la Asociacién
por un Nuevo Departamento— acaban por apuntillar a estos grupos de presion
que desaparecen de la escena politica durante casi una década.

2. Los nuevos ciclos de movilizacién y el papel de los municipios

Sin entrar en el andlisis de la dindmica que se precipita en los noventa, y
que se concreta en una difusion generalizada de la demanda institucional (AHE-
DO, 2003), trataremos de presentar a continuacion los ejes sobre los que se
asienta el papel de los municipios en la propuesta de creacién de un departa-
mento Pays Basque. En este sentido, un sorpresivo cambio en la correlacién de
fuerzas en el cuerpo electivo, visualizado en el Biltzar de Alcaldes de 1996, abre
las oportunidades para la accién de diferentes colectivos escisionistas.

1.- Asi, la Asamblea General del Biltzar del Pais Vasco celebrada el 21 de
septiembre de 1996, en la que participan 85 de los 159 alcaldes, decide aceptar
la celebracion de una consulta —por el sistema de votacion secreta— para cono-
cer la posicion de los maximos representantes municipales en torno a la crea-
cién de esta institucidn. Tras ser asumida esta propuesta por el Consejo de
Administracion, el 30 de noviembre de 1996 se realiza una nueva Asamblea
General en la que intervienen 151 de los mandatarios municipales'’. Esta eleva-
da participacién aporta un incuestionable valor cuantitativo al resultado de la
votacién, que se salda con la posicién favorable de 93 de ellos (61,6%), mien-
tras que 53 (35,1%) contestan negativamente, y 5 emiten un voto en blanco. A
la luz de los resultados, la demanda departamental es refrendada por un 58,9%
de los alcaldes de Iparralde. Sin embargo, la indefinicién —cuando no posicién

17 Ni el sub-prefecto de Baiona, ni el alcalde de esta localidad, ademas del de Anglet habfan parti-
cipado en la primera de estas asambleas.
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contraria— de los representantes de los municipios mas poblados de este territo-
rio (Baiona, Anglet, San Juan de Luz, Biarritz,...) sirve a los detractores de la
reivindicacién para minimizar la importancia del resultado.

Efectivamente, el valor cualitativo de la consulta es relativo si atendemos
a la representacién poblacional que podria extrapolarse de la votacién. Sin
embargo, su efecto es incuestionable, ya que supone la manifestacion clara de
la ruptura de las relaciones clientelares que, como vimos anteriormente, habian
vertebrado el sistema politico de Iparralde. De la misma manera que la imposi-
bilidad de la AED para acceder a los circulos de poder locales, y mds concreta-
mente a las estructuras intercomunales existentes —Bilrzar de Lapurdi y Biltzar
de Baja-Navarra y Zuberoa—, reflejaba los limites de la Asociacién de Electos a
mediados de los ochenta, la respuesta de los cargos locales en el Biltzar cele-
brado en octubre de 1996 visualiza la transformacién operada'®.

2.- Sin embargo, y teniendo en cuenta los argumentos planteados desde
los sectores anti-departamentalistas, la Asociacién de Electos decide, en Asam-
blea General celebrada el 8 de diciembre de 1996, lanzar una consulta en el con-
junto de los consejos municipales de Iparralde, a fin de conocer la relevancia de
la reivindicacién en la totalidad del territorio.

Esta iniciativa supone una movilizacién sin precedentes para la AED,
posibilitando el acceso de sus reivindicaciones a la totalidad de los representan-
tes electos del Pais Vasco. Asi, tras un lento proceso de debate que se prolonga
durante mds de dos afios y medio, y que es mediatizado por la dindmica que
desarrollan —paralela, aunque  inconexamente— otros colectivos, se conoce a
finales de 1999 que 85 consejos municipales de 106 que habian realizado la
consulta votaron favorablemente. Por el contrario, sélo 18 de estos consejos se
posicionaron en contra, mientras que la votacidn se saldé en tres casos con el
mismo nimero de votos favorables que contrarios. Desde el punto de vista
cuantitativo, el si representa al 81% de los 6rganos municipales consultados, y
el 53,5% de la totalidad del Pais Vasco. Por el contrario, las posiciones negati-
vas suponen el 18,4% de los que se han expresado, y el 11,3% del conjunto de
los municipios del territorio. De las 10 comunas de mds de 5.000 habitantes, 6
habian votado, y todas ellas a favor.

Si atendemos al nimero de consejeros municipales, fueron consultados
1.570 de los mas de 2.400 del Pays Basque, expresando su opinién 1.260, es
decir, el 80,4%; 906 lo hacen favorablemente, lo que supone el 71,9% de los
sufragios, y el 57,7% del conjunto de los consejeros consultados en estas 106

'8 M4s alld incluso de las expectativas de los propios precursores, como sefiala Jean Aniotzbehere,
presidente de la AED, en LSPB, 1-X1-1996.
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comunas. Finalmente, y desde el punto de vista de la representacién poblacio-
nal, las 106 poblaciones posicionadas aglutinan a 162.000 habitantes, el 63% de
la poblacién vasca. Los consejos municipales favorables suponen el 88,6% de
este sector, es decir, 143.800 personas. Lo que, en definitiva, implica que los
resultados favorables aglutinan a un 55,8% de la poblacién total de Iparralde
(AED, 2000b).

3.- Continuando con su estrategia de socializacion de la demanda, el 7 de
febrero de 1998 se celebra una Asamblea General del Biltzar de Alcaldes a la
que acuden 115 de los representantes comunales, y en la que se discute en
exclusividad la cuestion institucional. Més alld de las argumentaciones de los
diferentes representantes'?, el elemento mds significativo es la presentacién, por
parte de su Presidente, Daniel Poulou, de las conclusiones de un grupo de tra-
bajo constituido en abril del 1997 para definir la postura del organismo. Asi, el
Biltzar de Alcaldes asume el texto 1790: créatrion des départaments. 1998:
Projet de création d ‘un départament Pays Basque, que en definitiva supone la
labelizacidn de la reivindicacién departamental por parte de la institucion inter-
comunal.

Este documento presenta una serie de argumentos favorables a la deman-
da, atendiendo a varias dimensiones:

- Desde el punto de vista histérico recuerda los hitos mds importantes en
la reivindicacion (institucionalizacidn de los departamentos en 1790, posiciona-
miento de la CCI en 1836, creacién de la AED en 1974, proyecto de ley socia-
lista en 1980, incorporacién de Zuberoa a la CCI en 1990, presentacién de la
enmienda de Inchauspé en 1994, y voto del Biltzar en 1996), destacindose la
legitimidad de una reivindicacion bicenteneria, que ha -permanecido durante
todos los regimenes (estatales), y que hoy en dia supera las divisiorias politicas.
La eleccién de las fechas, en este sentido, no es casual, ya que trata de mostrar
la heterogeneidad y pluralidad de la demanda aludiendo a las iniciativas de los
socialistas y electos del RPR como Inchauspé —ademds de los representantes
socio-profesionales—, pero obviando el papel de los abertzales, que en 1963 pre-
sentan la Carta fundacional del nacionalismo en Itsasu, demandando un Depar-
tamento para Iparralde.

- El texto, desde una perspectiva pedagégica, responde a las dudas plan-
teadas por determinados electos sobre la viabilidad de la propuesta: a) se recha-
za la excepcionalidad demogréafica de la institucién vasca, cuya poblacién supe-
rarfa a 21 departamentos franceses, y su densidad seria mayor que la media de
Aquitania, b) se plantean los beneficios fiscales que reportarfa su consecucion

19 Vid. Enbata, 9 y 16 de febrero de 1998,
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(incremento de un 7% de inversiones sin aumentar los impuestos), ¢) se sefiala
la inexistencia de consecuencias respecto al reparto de la deuda del actual
departamento, y desde el punto de vista presupuestario, y d) se afirma la posi-
bilidad de disponer de cerca de 150 millones de euros sin que aumentase la pre-
sion fiscal, superando las cifras de 23 departamentos.

- Finalmente, otros tres capitulos hacen referencia a cuestiones adminis-
trativas y socio-culturales. El apartado administracion departamental destaca a)
la capacidad de iniciativa que reportaria para los electos un nuevo departamen-
to, sin tener que depender del arbitraje de Pau, b) la mayor representacién de
los intereses del interior del Pays Basque en el nuevo Consejo General, y c) la
superacion de agravios comparativos, como que los electos vascos sélo presi-
dan en 1998 una de las seis comisiones organicas del Consejo General de los
Pirineos Atlanticos.

- Respecto a la administracion estatal, el informe del Biltzar subraya la
sobre-representacion del Bearn en los puestos de trabajo administrativos (asi
como el plus de ingresos generados por ese colectivo laboral) y las inversiones
del Estado, planteando la creacién de un departamento Pays Basque como alter-
nativa.

- Por dltimo, el documento del Biltzar vincula la institucién departamen-
tal con una politica coherente de acercamiento de los 6rganos de decision a los
ciudadanos. A su juicio, el intento de poner en préctica esta filosofia por medio
de politicas de desconcentracién tinicamente se habria concretado en la bicefa-
lia de gran parte de los organismos publicos del departamento de los Pirineos
Atlanticos. Por el contrario, una serie de competencias (cooperacién transfron-
teriza, politica turistica especifica,...) e instituciones (Cadmara Agricola, Univer-
sidad auténoma,...) serian creadas inmediatamente (BILTZAR, 1998).

De esta forma, el Biltzar de Alcaldes del Pais Vasco asume y reformula
los planteamientos de los actores departamentalistas, dotando de un plus de
legitimidad a la dindmica unitaria que se desarrollaria posteriormente, tras la
constitucién del Liamamiento del 9 de octubre; grupo que solapa su actividad
contenciosa con la dindmica de presién que, sobre las bases definidas, desarro-
llan los electos en 1999 hacia los representantes del Estado, y sobre todo del
Ministerio del Interior. ;

4.- A pesar de que en la citada reunién de 1998 brillasen por su ausencia
los grandes electos de la costa y los representantes del Estado, sendas asamble-
as celebradas en marzo y junio de 1999 cuentan con una mayor participacion de
los alcaldes mds destacados (entre otros, Lasserre —Bidaxune—, Grenet -Baiona-
y Borotra —Biarritz—). De la misma forma, la administracion estatal estd repre-
sentada, presencialmente —Sub-prefecto de Baiona y sub-prefecto de Oloron—
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en la convocada el 13 de marzo, y simbdlicamente —a través de una carta dirigi-
da por el Prefecto de los Pirineos Atldnticos— en el caso de la celebrada el 19 de
Jjunio. Sin embargo, la participacion de los representantes del Estado va a tener
consecuencias divergentes en cada uno de los casos. Asi, mientras que el Presi-
dente del Biltzar considera inoportuno tratar la cuestién departamental en pre-
sencia de los delegados del Gobierno en la primera reunién —permitiendo exclu-
sivamente que el representante de la AED informe al plenario sobre los
resultados de la consulta que venia celebrdndose en los consejos municipales—,
por el contrario, la carta remitida por el prefecto en la segunda de las Asamble-
as radicaliza las posiciones de los electos.

En esta misiva enviada por Gilles Bouilhaget, el Prefecto trata de zanjar
el debate institucional en el Biltzar recordando una serie de pronunciamientos
del Jefe del Ejecutivo y del Ministro de Interior, en los que se rechaza la deman-
da departamental. Sin embargo, los electos reaccionan proponiendo la peticién
de una entrevista entre una delegacién de alcaldes y Leonel Jospin a fin de cla-
rificar la postura del Gobierno. Proposicién que cuenta con el respaldo no solo
de los representantes departamentalistas, sino también de otros notables que
habfan manifestado sus reservas hacia el proyecto®. Finalmente, 82 de los 101
alcaldes presentes aceptan la peticién de esta entrevista, de la misma forma que
se insta al Consejo de Desarrollo a tomar posicién sobre la institucién que
mejor responda al desarrollo del Pais Vasco. En consecuencia, los electos de
Iparralde se reunirdn un afio después con representantes de Interior, a los que no
conseguirdn convencer de la legitimidad de sus demandas. De la misma forma,
el Consejo de Desarrollo se pronunciard de forma favorable al Departamento en
1999.

Sobre la base de este aporte legitimatorio, en ese afio se conforma el Lia-
mamiento del 9 de octubre, que convoca la manifestacién mas multitudinaria
celebrada en Iparralde desde el fin de la ocupacién nazi. De la misma forma, por
esas fechas se conoce que hasta un 67% de la ciudadania es favorable a la
demanda. A partir de ese momento, los electos municipales, de la mano de
determinados consejeros generales y regionales, comienzan a asumir un expli-
cito compromiso departamentalista que se concreta en la presentacién de una
candidatura escisionista en las elecciones senatoriales de 2001, o en el apadri-
namiento de la propuesta de celebracién de un referéndum, aprovechando las
modificaciones competenciales de 2003, realizado por 6 consejeros generales y
decenas de Alcaldes en 2004, de 1a mano de la plataforma Batera.

% Alain Lamassoure sefiala que si la mayoria del Biltzar desea mantener la demanda y la presion,
la tnica dindmica digna después de este desaire (en referencia a la misiva del Prefecto) es exigir una
recepcion al Primer Ministro (Enbata 21-V1-1999).
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5.- En definitiva, los electos, fundamentalmente los alcaldes de pequeiias
localidades, comienzan a romper a finales de la década de los 90 las redes clien-
telares que les unian a los grandes notables del territorio. Algunos de ellos, vien-
do en la posible institucionalizacién vasca nuevas oportunidades para consoli-
dar sus redes de poder (como es el caso de Inchauspé o Poulou), modifican sus
anteriores posiciones, abanderando la propuesta institucionalista. Finalmente,
un sector importante de los alcaldes de la costa mantiene una posicién distante,
tratando de mantener el equilibrio, mientras que una minoria se opone frontal-
mente a la reivindicacién. Asi, resulta indudable que mas alla de cuestiones
como la consolidacién nacionalista, las crisis de las estrategias de desarrollo, el
refortalecimiento de la identidad local,... la actual asuncién mayoritaria de la
institucionalizacién vasca no se entiende sino se hace referencia al cambio en la
correlacion de fuerzas en el cuerpo electivo, y esencialmente a la actitud de los
alcaldes de Iparralde, que con su postura legitiman a los actores y movimientos
sociales contenciosos.

VL. INSTITUCIONALIZACION Y MUNICIPIO

Como apuntamos anteriormente, el modelo de organizacién disefiado
por los arquitectos revolucionarios pivotaba sobre tres estructuras claramente
definidas y omnipotentes en sus propias escalas: el Estado, el departamento y
los municipios. Sin embargo, a lo largo del devenir histdrico se han ido afia-
diendo nuevos escalones que completan el cuadro institucional hasta configu-
rarlo tal y como lo conocemos en la actualidad. De esta forma, se dispone un
modelo que pivota sobre seis instituciones alineadas en tres parejas que inter-
actuan de forma conflictiva, tratando de subsistir las unas, y de abrirse paso
las otras.
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Fuente: Michel Uhaldeborde?!

Asi, el Estado debe hacer frente a la pérdida de soberania derivada de la
constitucién de una instancia supra-nacional como es Europa; el departamento
se ve afectado durante dos décadas como consecuencia-del incremento de poder
de una estructura regional que asume un papel cada vez mayor en el contexto
actual de crisis del Estado de Bienestar; y los municipios se muestran impoten-
tes para subsistir aislados en un mar de fragmentacién y dualidad urbana-rural,
viéndose obligados a cooperar en estructuras intercomunales.

Esta dindmica conflictiva resulta determinante para poder acercarnos al
contexto ante el que se enfrenta una potencial modificacién del cuadro institu-
cional en Iparralde.

En este sentido, pareceria que actualmente nos encontramos a las puertas
del round definitivo en el conflicto que se establece entre las dos instituciones
intermedias del modelo de organizacion territorial en Francia. Como ya hemos
apuntado, a finales de 2002, el recién nombrado Primer Ministro, Jean Pierre
Raffarin, presenta los ejes de un nuevo proceso de descentralizacion que puede
llegar a modificar el marco institucional sobre la base de cuatro ejes: la asun-
cién de la organizacién descentralizada de la repiiblica, la democracia local
directa, la autonomia financiera de las colectividades territoriales, y el estatuto

2! Este cuadro fue presentado por el Profesor Uhaldeborde en uno de los seminarios del curso de
Gestion y Ordenacion del Territorio organizado por Eusko-Ikaskuntza (2002-2003). Debo agradecer
su claridad expositiva y las sugerencias presentadas por este profesor para comprender los limites de
la reivindicacién departamentalista en la actualidad.
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de los territorios de ultra-mar. De la misma forma, esta reforma parece consoli-
dar definitivamente a la region en el entramado institucional. En este sentido,
pareceria que el proyecto de ley presentado por Raffarin comienza a poner en
cuestion el papel hegemdnico de los anquilosados departamentos, que se ven
atenazados entre una estructura que quedara definitivamente apuntalada, y unas
nuevas formas de organizacién intercomunal que comienzan a despuntar. En
este sentido, la reforma prevista por el nuevo gobierno de derechas comple-
menta el corpus legislativo que, entre 1995 y 1999, habia permitido la emer-
gencia de nuevas férmulas intercomunales. Se comienza a cerrar asf uno de los
conflictos resultantes de la modernizacion territorial del Estado necesaria para
responder de forma eficiente a los nuevos retos de una economia cada vez més
globalizada. Una modernizacién que debe dar respuestas adecuadas en una
escala local lo suficientemente pequefia para ser gobernada, y lo suficientemen-
te grande como para ser eficaz. En consecuencia, las regiones parecen imponer
su hegemonia frente a los departamentos.

De la misma forma, en lo que respecta a la evolucién de la tensién en la
tltima de las parejas dicotémicas que hemos presentado, municipio-intercomu-
nalidad, parecerfa que asistimos a un proceso similar. Al igual que sucedi6 en la
década de los 70 con las regiones, la legislacién de 1995 y 1999 ha sentado las
bases para la estructuracién de dos nuevas figuras, las aglomeraciones y los
pays-es, que a pesar de carecer de competencias concretas, pueden llegar a
jugar un papel relevante habida cuenta de su participacion en el disefio de las
politicas publicas a nivel local en el marco de los Contratos de Plan Estado-
Regioén.

Sin embargo, siguiendo el modelo de la evolucién regional, estos orga-
nismos inter-comunales carecen atn de legitimaciéon democrética, siendo éste
uno de los mds importantes Adndicaps para su consolidacién definitiva. Y si
bien es cierto que se rechaza de plano que esta(s) nueva(s) estructura(s) puedan
llegar a sustituir a la institucién municipal, también resulta evidente que se ade-
cuan de forma mads cabal a la grave fragmentacion y polarizacién comunal de
Francia. De esta forma, no extrafia el que antes de que se haya finiquitado el
nuevo proceso de descentralizacién, y cuando las reformas legislativas de 1995
y 1999 aiin estdn calientes, comience a plantearse la posibilidad de que estas
férmulas de cooperacién puedan ser dotadas de un poder ejecutivo elegido de
forma democrética en 2007 (ADCEF, 2001b). En consecuencia, podrian modifi-
carse las prioridades de los cargos electos, que siempre han mimado los muni-
cipios como pieza clave de acceso al centro.

Y esta realidad afecta de forma determinante a nuestro objeto de estudio,
Iparralde, desde varios puntos de vista. Las propuestas de institucionalizacion
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se han centrado histéricamente en la tinica estructura que se disponia en 1792,
1836, 1945, 1963 o 1981: el departamento. Y si bien determinados sectores del
nacionalismo apuestan desde la década de los 80 por un Estatuto de Autonomia
que suponia la ruptura del marco juridico politico, finalmente optaran por la rei-
vindicacién departamental. La razén de este planteamiento minimalista estriba
en el hecho de que se trata de una estructura reconocible por la ciudadania, con
un cierto nivel competencial, y con prerrogativas especificas en materia de des-
arrollo rural. Una opcidn instrumental, ya que, mds all4 de sus facultades, la
demanda de un departamento Pays Basque explicita la diferencialidad de Ipa-
rralde, permite aglutinar en torno a los abertzales a amplios sectores, y cataliza
las sinergias y expectativas sociales que se abrieron gracias a las politicas de
desarrollo y concertacién iniciadas en 1992.

Pero, a pesar de este andlisis, también pareceria que la reivindicacién ins-
titucionalista tal y como se ha planteado, se manifiesta como una apuesta a
caballo perdedor, sobre todo una vez que se comienza a visualizar la crisis de
la institucién departamamental. En consecuencia, las autoridades del Estado se
refugian en argumentaciones como la reforma presentada no contempla la divi-
sion de departamentos, sino su fusion, la potenciacion de las estructuras y no
su disgregacion®, ocultando la falta de voluntad para responder de forma efec-
tiva a las demandas mayoritarias de la ciudadania. Un menosprecio que estd en
la base de la nueva estructuracion territorial del Estado, pero que también pue-
de ser consecuencia de las presiones de las autoridades espaiiolas, de prejuicios
sobre una posible extension de la violencia a Iparralde, o de simples suposicio-
nes sobre un incremento de las demandas de los sectores nacionalistas, cada vez
mejor situados en el sistema politico-electivo, una vez que se satisfaciese la rei-
vindicacidn.

La otra cara de la moneda se encuentra en la profundizacién de los meca-
nismos de cooperacion intercomunal: una apuesta de las autoridades estatales,
fundamentalmente vertebrada en torno a la figura de las comunidades de aglo-
meracién y la del pays, en cuya consolidacién destacamos nuevamente el papel
precursor que han jugado los territorios vascos. De esta forma, la dindmica
puesta en marcha en Iparralde desde 1992 —concretada en la creacién de los
Consejos de Desarrollo y de Electos, y en 1a elaboracién del Esquema de Orde-
nacién Territorial en 1997— sirve de campo de pruebas para la posterior legisla-
ci6én de 1999. Una norma que extiende el modelo vasco al conjunto de Francia,
hasta el punto de que en la actualidad existen 232 pays-es que aglutinan al 60%

2 Manifestaciones realizadas por el Primer Ministro tras recibir a los electos vascos a comienzos
de 2003.
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de los municipios y a 25 millones de personas (ADCF, 2002b).

Sin embargo, esta estructura administrativa ha demostrado su insuficien-
cia para responder a los retos y a los disefios estratégicos de los actores de Ipa-
rralde, fundamentalmente debido a sus nulas competencias, y sobre todo por su
falta de legitimidad democrética. De esta forma, la representacién del pays
recae en la presidencia del Consejo de Electos, figura que en ningtin caso podria
equipararse a la de un ejecutivo departamental.

Paralelamente, la fortaleza de una aglomeracién como el BAB se entien-
de no sélo por el peso demogréfico de sus tres municipios labortanos, sino por
el hecho de que este organismo limita con otras comunas que pertenecen al
departamento de las Landas, pero que han alcanzado un importante grado de
desarrollo,econémico gracias a la influencia del puerto de Baiona. Por ello no
extrafia que todos los documentos redactados por el Consejo de Desarrollo
incorporen a comunas como Tarnos o Capbreton a sus disefios estratégicos. De
esta forma, en buena légica, pareceria posible que caso de superarse las (atin)
grandes reticencias de los electos de ambos lados del Adour, pudiera plantearse
la ampliacién de la aglomeracién bayonesa més alld de las fronteras histéricas
y culturales de Iparralde.

Nos encontramos, por tamto, ante un panorama totalmente abierto a
medio plazo, pero fuertemente limitado en el corto plazo: en este sentido, el
BAB, capital incuestionable del Pays Basque, no es capaz de vertebrar institu-
cionalmente un entorno econémico mas amplio y que dotarfa al espacio vasco
de mayor capacidad de respuesta ante su debilidad estructural. Por otra parte, la
figura del pays carece del nivel de desarrollo suficiente como para poder ser asi-
milada a la minima institucionalizacién que reclaman los sectores escisionistas.
Finalmente, la talla del territorio vasco impide barajar la posibilidad de que la
administracién atribuya a Iparralde un modelo experimental con competencias
similares a las de una region.

De forma que la estrategia de los sectores institucionalistas se ve ahoga-
da a) por su apuesta por una institucién que tiende a desaparecer, b) por la impo-
sibilidad de lograr un reconocimiento equiparable con la nueva estructura regio-
nal que se consolida en el entramado territorial, y c) por la inadecuacién de los
organismo intercomunales, todavia demasiado etéreos como para poder conci-
tar las simpatias del colectivo contencioso.

Por otra parte, la cota de poder alcanzada por estos sectores departa-
mentalistas pivota sobre una reivindicacion clara, bien definida y concretada,
y asimilable por la ciudadanfa. Por el contrario, una reformulacién de sus
demandas en claves regionalistas o autonémicas se presenta como maximalis-
ta a corto plazo, pudiendo reducir el nivel de apoyo y legitimidad que han con-
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seguido. De la misma forma, un giro estratégico que tratase de adecuar la rei-
vindicacién a una nueva estructura intercomunal por concretar, que a medio
plazo pudiera ser dotada de poder ejecutivo, legitimidad democratica y com-
petencias apropiadas para responder a las necesidades del territorio, se mani-
fiesta como excesivamente vaga, abstracta. Y dificilmente puede movilizarse a
la sociedad sobre castillos en el aire. Por tltimo, la cada vez mayor importan-
cia del BAB, y su posible y 16gica aspiracion a interrelacionarse con el sector
mas dindminco de la Landas —aunque por ahora se trate de un ejercicio de poli-
tica ficcion— aumentaria la macro-cefalia de Iparralde, distanciando nueva-
mente al litoral de la costa.

En cualquiera de los casos, € independientemente de las dificultades para
lograr una efectiva institucionalizacién vasca, lo cierto es que la entrada de este
siglo ha puesto de manifiesto el cada vez mds claro consenso de la totalidad de
los electos sobre la necesidad de modificar el statu quo administrativo e institu-
cional de Iparralde. Desde aqui se entiende la posicién asumida por el Consejo
de Electos en la asamblea celebrada a finales de 2002. En este sentido, su méxi-
mo representante, Alain Lamassoure presenté una propuesta consensuada por el
cuerpo electivo —desde la derecha a la izquierda, desde los abertzales a los sec-
tores mas jacobinos— segtn la cual el actual proceso de descentralizacién ini-
ciado en Francia deberia concretarse en el caso vasco en tres medidas: la ofi-
cializacidn del euskera; la puesta en marcha de organismos institucionales con
capacidad de implementacidn de politicas en materia educativa, transfronteriza
y agricola; y la resolucién del debate institucional. Todo ello bajo la premisa de
que Iparralde debe ser conocida y reconocida (CEPB, 2002).

Por ello, y a pesar de lo analizado en los pdrrafos precedentes, hasta la
fecha, y a la espera de que el tiempo confirme si las estructuras intercomunales
estan llamadas a consolidarse democrédtica y competencialmente, la tinica insti-
tucidn capaz de responder a la problemadtica de Iparralde y a su talla demogra-
fica y territorial, sigue siendo un departamento Pays Basque.

VII. EL MUNICIPIO COMO VERTEBRADOR COMUNITARIO

Quisiéramos cerrar este texto con la misma cita con la que lo comenza-
mos. Un simple vistazo al término commune en cualquier diccionario nos pre-
senta dos acepciones. Hasta ahora hemos realizado la exploracién de una de
ellas: commune como municipio en el sistema administrativo francés y en el sis-
tema politico-administrativo-institucional vasco.

Pero commune también puede traducirse como el adjetivo femenino de
comiin o colectivo. Y quizd resulta sugerente combinar ambas acepciones, para
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tratar de mostrar hasta qué punto, en la descripcién de la realidad municipal
podemos explorar los cambios comunitarios que se han operado en Iparralde
desde fechas recientes.

Podriamos subrayar, en primer lugar, que esta doble significacién remite
a la naturalidad de la escala municipal. Parecerfa que la propia acepcidn termi-
noldgica identificase al municipio con una comunidad de intereses de escala
optima, en la que se pudiesen establecer los lazos primarios que ligan a los indi-
viduos en el espacio colectivo. De hecho, como veremos a continuacién, los
andlisis etnograficos de los ritos festivos y culturales reflejan la importancia
clave de esta escala municipal en la vertebracidn comunitaria. Pero la evolucién
de estas expresiones, también es un reflejo de las relaciones de fuerza comuni-
tarias y de las relaciones supra-locales. Vayamos por partes.

1. Commune, comunidad, relaciones de poder local y territorio

Durante los siglos XIX y XX van a celebrarse en todo Iparralde una
serie de representaciones charivaricas (asto-lasterrak en Zuberoa, tobera
munstrak o karrusak en Baja-Navarra), que van a movilizar a la juventud de
un determinado municipio, no sobre serios temas como los de las pastorales,
sino sobre aspectos de la vida cotidiana. Estas formas teatrales responden a
cuestiones ordinarias de la vida municipal, pero expresan la realidad local
desde dos perspectivas: por una parte, reflejando una vida llena de necesida-
des, peleas, enfados e infidelidades que es mds cruda que la representada en
las pastorales; y por otra, representdndola de forma que nadie, ni nada,
incluido el clero, queda libre de la critica dspera, acerba 'y a veces sangran-
te (URKIZU, 1996: 27).

Segtin este autor, estas paradas charivédricas van a responder a una légica
de sancién social hacia aquello que una determinada comunidad consideraba
inaceptable. Especie de tribunales populares para ETCHECOPAR (2001), estas
farsas tratan de desacreditar una conducta que, a pesar de que no es considera-
da delictiva por las autoridades, concita el rechazo de la poblacién. Sancionan-
do las trasgresiones familiares, estos ritos sirven para hacer que se apliquen
las leyes morales de la comunidad en el dominio privado. Censura popular de
comportamientos sociales, la tobera defiende la tradicion. Tiene una funcion de
contestacion al desorden (DESPLAT, 1986, citado en ETCHECOPAR, 2001).
En definitiva, a juicio de ITZAINA (1996), coexisten tres dimensiones en el
charivari: medio de regulacién interna de la comunidad, el charivari es un for-
‘ma de sancién moral; ligado a un contexto socio-politico particular, refleja los
conflictos internos de la comunidad; y finalmente, la dimension festiva siempre
estd presente en el charivari.
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Sin embargo, de representaciones que en un primero momento sirven
para sancionar conductas inmorales a la luz de la interpretacién tradicional de la
realidad, va a pasarse posteriormente a la critica de las relaciones de poder que
se establecen en el seno de las diferentes comunidades®. Asi las toberas permi-
ten el establecimiento de ciertos canales de critica social que van a servir de val-
vula de escape para aliviar la presion social. En cualquier caso, el contenido de
estas representaciones va a perder importancia a lo largo del siglo XX en rela-
¢ién con otros elementos como la musica, la danza, la costumbre, o el cardcter
comunitario que se deriva de la preparacién de estas fiestas. Se observa, por tan-
to, una desviacién de la importancia del fondo hacia aspectos mas formales.

Sin embargo, este proceso se invierte en parte en la década de los setenta
con la instrumentalizacién de estas toberas por parte de los sectores nacionalis-
tas, siguiendo la 16gica marcada por el teatro de agit-pro (agitacién y propagan-
da), utilizado en numerosas ocasiones por los movimientos de izquierda en
Francia y el resto del mundo.

En este sentido, las toberas de Amikuze (1991), Baigorri (1976) o Tholdy
(1974) representan, a juicio de ETCHECOPARE (2001), la expresién de la
apropiacion de un instrumento teatral por parte de grupos de jévenes abertzales,
para denunciar asi las relaciones de poder local y territoriales, de forma que se
desmitifica la autoridad a través de un llamamiento al publico. Este teatro sati-
rico presenta una dimension critica y festiva que es un fermento de insumision.
Tiene una funcion de subversion del orden establecido. Si bien no tiene siempre
por resultado la division de la comunidad, no tiene por objetivo el unir. Esta
prdctica se sitiia en el suceso, en lo excepcional y no en lo repetitivo. Se inscri-
be en una realidad local precisa, siendo por tanto efimero y localizado (2001:
126). En definitiva, con las tobera modernas, se invierte el significado de las
histéricas. La comunidad, el municipio, lo local, sigue siendo el centro de la
representacion. La sancién comunitaria se mantiene, unida a la satira y la criti-
ca mordaz. Sin embargo, esta sancion no se asienta en la 16gica tradicional, sino
que precisamente la transgrede. Asi, de la sancién piblica de la vida privada,
gracias a la accidn de los abertzales, la tobera se transmuta en instrumento de
sancién publica... de la vida publica: los satirizados son los electos, los sacer-
dotes, los banqueros del municipio.

Desde la tradicién se rompe la tradicion. Desde la cultura se accede a la
critica politica. Simbélicamente, se fragmenta asi la 16gica univoca de interven-
cién politica que impedia el acceso del nacionalismo a la lucha politica en Ipa-
rralde. La tobera, instrumento de sancién comunitaria, se convierte asi, en oca-

2 Aunque también se mantengan expresiones charivaricas de cardcter eminentemente liidico.
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siones, en mecanismo de division comunitaria. Porque la divisién supone la
existencia de dos polos frente a la univocidad del poder municipal tradicional.
Con las toberas de los 70 se concreta un cambio de rumbo en los municipios de
Iparralde: el sistema notabiliar debe enfrentarse a una nueva correlacién de
fuerzas.

2. Commune, comunidad, y territorio

Un proceso similar se observa en el caso de las Maskaradas. La jévenes
generaciones de los 70 van a nacer en una sociedad que definitivamente se ha
transformado, por lo que no deben enfrentarse a la crisis de identidad de sus
antecesores, que habian abandonado estas expresiones festivas;, conocen la
existencia de esas tradiciones, su significado, y su importancia comunitaria,
pero sin embargo son incapaces de practicarlas. Las condiciones estdn dadas,
por tanto, para que en 1977, tras casi tres décadas de ausencia, se recupere la
mascarada en localidades de Zuberoa como Urdafiibe (FOURQUET, 1990). Sin
embargo, el papel de estas manifestaciones culturales se modifica en parte,
debido a las transformaciones socio-econdmicas de esas tres décadas. Asi, a
pesar de que la mascarada conserva muchos de los componentes comunitarios
de antafio —expresion del #onor y la importancia cultural del municipio en el
entorno, intercambio intermunicipal en clave jerdrquica—, rompe con algunos
elementos anteriores: en algunos casos es cuestionado el papel preponderante
de las generaciones mayores —representadas en los maestros de danzas— respec-
to de los aprendices; también se trata de superar el limite espacial de la comuna
—en 1974, de la mano de Xiberuko Zohardia se organiza una mascarada para
toda Zuberoa—; finalmente, a partir de 1982 comienzan a participar las mujeres
en la celebracién de estos actos. De la misma forma, como expresan FOUR-
QUET (1990) y FERNANDEZ (1993), las maskaradas comienzan a reflejar
unas nuevas relaciones de poder locales, siendo, en ocasiones, la expresién del
renacer politico del abertzalismo.

De todas formas, uno de los cambios mds importantes operados en este
ambito es la transformacién del sentido comunitario de la mascarada, que pasa
de reforzar los lazos comunitarios municipales a generar un patriotismo suleti-
no, y de ahi a provocar posteriormente un cierto sentimiento de pertenencia vas-
co. Con lo que la identidad municipal que refuerza esta practica cultural, va a
transformarse, también, en identidad provincial a partir de la década de los
setenta, y vasca recientemente.

Quiz4 este dltimo elemento —el paso de las expresiones festivas de Zube-
roa de vertebradoras de la identidad municipal-provincial a la vasca— se obser-
ve mas claramente en las Pastorales.
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Asi, la tematica de las pastorales va a variar a medida que evoluciona la
sociedad vasca; de esta manera, mientras que en sus origenes se va a funda-
mentar en aspectos religiosos, a medida que se avanza en el siglo XVIII van a
trabajarse temas de caracter histérico. De ahi que tras el triunfo de la Revolu-
cidn, la pastoral asuma un cardcter instrumental que permite el asentamiento de
los valores revolucionarios en una sociedad fuertemente mediatizada por el cle-
ro. Sin embargo, a principios de los sesenta — incluso antes (ver ETCHECO-
PAR, 2001)~, de la misma manera que en el caso de las mascaradas, observa-
mos una introduccién de la dimensidn local en la tematica de la pastoral;
tematica que si bien en un primer momento se centra en hitos y personajes de la
historia de Zuberoa (o a lo sumo de otras zonas de Iparralde), acaba extendién-
dose al conjunto Euskal Herria?*. De esta forma, como apunta HARITSCHE-
LAR (1986 y 1990) la pastoral pasa de ser un teatro popular que cumple la fun-
cién de cohesidon de una comunidad limitada a Zuberoa, a convertirse
actualmente en un auténtico teatro nacional que evoca el pasado e historia del
conjunto del pueblo vasco; de una escuela que retroalimenta los valores tradi-
cionales y religiosos se ha transformado en una escuela donde el pueblo cono-
ce su propia historia®.

3. Commune y comunidad

El municipio es la esencia comunitaria vasca. Desde el punto de vista his-
térico, la base municipal es la escala intermedia entre Ia unidad bésica —etxea—
y provincial —~Biltzar—, como en repetidas ocasiones nos ha manifestado la Pro-
fesora LAFOURCADE. Sin embargo, desde el momento en el que son abolidas
las instituciones histéricas vascas, y de la mano de un sistema radial de difusién
del poder, el municipio en Iparralde se ha visto encorsetado al espacio o coto de
caza de sus electos respectivos. Se podria afirmar que Iparralde ha sido durante
décadas un puzzle fragmentado en casi dos centenares de piezas, desperdigadas,

24 Se pasa, por tanto, de pastorales que glosan la vida y obra de personajes como Matalaz, a otras
que superan los limites estatales actuales (como es el caso de la pastoral Antxo Handia), para definiti-
vamente vincularse a un imaginario representativo del conjunto de Euskal Herria (tratando la vida per-
sonajes con una importante carga ideoldgica como por ejemplo Iparragirre, Zumalakarregi o Sabino
Arana). Dentro de este proceso de extensién del marco de referencia de Zuberoa a Iparralde y de Ipa-
rralde a Euskal Herria se entiende la importancia simbolica de que la pastoral de 2004 se represente
fuera de Iparralde, concretamente en Hondarribia y Amurrio. Tampoco es casual el que su redactor sea
un historiador y euskaltzaina como Jean Luis Davant; o el hecho de que el personaje que se glosa sea
el del Rey Sancho, en pleno aniversario de su reinado.

% De manera que el cardcter extravertido de estos actos, que algunos autores consideran que podria
haber acabado con la esencia de las pastorales, sirve para reforzarlas en la actualidad (en este sentido,
ver también ETCHECOPAR, 2001).
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unas mayores que otras, unas m4s ligadas, otras mds aisladas. Pero todas inver-
tebradas, inconexas.

Sin embargo, es indudable que mds alld de la identidad municipal, local,
existe una realidad diferenciada con el exterior (Béarn, Aquitania, Francia),
pero ligada internamente por una lengua, un modelo de desarrollo agricola y
timidamente industrial, unas pautas culturales propias y un sentimiento de per-
tenencia que ha permanecido dormido durante décadas, pero que ha eclosiona-
do recientemente. Y esta eclosién solo se puede entender desde el resurgimien-
to del territorio: de Iparralde como realidad diferenciada. Cuando se sientan las
bases entre 1992 y 1997 para una definicién compartida de la realidad local,
cuando de 1997 a 2000 se asiste al reconocimiento externo de esta realidad por
parte del Estado y los actores de Hegoalde... entonces, ya solo falta el corolario:
el reconocimiento politico en forma de un Departamento Pays Basque. Y en
este viaje, el municipio ha estado y estard en el centro: bien asistiendo a la cris-
talizacién de unas pautas comunitarias y culturales que trascienden la l6gica del
puzzle para pasar a la de un territorio a vertebrar hacia dentro (Iparralde) y hacia
fuera (Euskal Herria en/con Espafia y Francia); bien situdndose en el epicentro
de la demanda de reconocimiento local.

Y probablemente, al municipio le corresponderd préximamente un nuevo
papel, determinante en el reconocimiento local y en la profundizacién demo-
cratica. Asi, es fcil que pronto sea este escalén institucional el encargado de
pilotar la celebracién de un referéndum en el que los y las ciudadanas de Ipa-
rralde puedan manifestarse sobre su propia organizacién interna. La méxima
expresién comunitaria y democrdtica: la democracia local.
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